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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 06/2025 — RBL

Processo Administrativo n® 030/2025-CMM

Concorréncia n° 01/2025 - CMM

Objeto: Contratacdo de empresa para ampliagdo do prédio da Cadmara Municipal de Maraba —
Anexo | e Anexo Il

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LiClTACI\O E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. OBRA COMUM DE ENGENHARIA. CRITERIO DE
JULGAMENTO: MENOR PRECO. REGIME DE EXECU(}KO:
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - Fase interna do procedimento licitatorio na modalidade
concorréncia, em formato eletrénico, para contratacdo de empresa
para realizar obra de ampliagdo do prédio da Camara Municipal de
Maraba;

Il — Certame que tem como critério de julgamento o menor prego
global e regime de execugdo em empreitada por prego global;

Il - Legislagdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e Resolugdao da Mesa
Diretora n° 02/2024;

Il - Valor total estimado da contratacdo: RS 5.622.498,73 (cinco
milhdes seiscentos e vinte e dois mil quatrocentos e noventa e oito
reais e setenta e trés centavos);

IV - Andlise juridica da fase interna da licitagdo e das minutas
anexadas aos autos.

V — Opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Departamento
Juridico, para andlise da regularidade juridica do procedimento licitatorio a ser realizado na
modalidade concorréncia, na forma eletrdnica, que tem por objeto a contratacdo de empresa
para realizar obra de ampliagdo do prédio da Cdmara Municipal de Marabd, com critério de
julgamento pelo menor prego global, mediante o regime de execu¢do de empreitada por
preco global, conforme justificativa e especificacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar,
Projetos e Termo de Referéncia.

O valor total estimado da contratacdo é de RS RS 5.622.498,73 (cinco milhGes
seiscentos e vinte e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e trés centavos),
conforme relatdrio de pesquisa de pregos anexado aos autos.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Autorizagao de abertura de processo administrativo e ato de designacdo de agentes para
atuar na licitagao (fls. 02);

b) Portaria n° 007/2024 - CMM/GP — designagdo de agentes (fls. 03/04);

c) Documento de formalizagdio da demanda — DFD (fls. 05/07);
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d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 08/018); e

e) Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 019/323);

f) Mapa de riscos (fls. 324/335);

g) Projeto Bésico referente a construgdo do Anexo | (fls. 336/375);

h) Projeto Executivo referente & construgdo do Anexo | (fls. 376/453);

i)  Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente ao Anexo | (fls. 454/458);

j) Memorial descritivo da obra do Anexo | (fls. 459/534);

k) Projeto Basico referente a construgdo do Anexo Il (fls. 536/602);

1) Projeto Executivo referente a construgdo do Anexo Il (fls. 603/671);

m) Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART referente ao Anexo Il (fls. 672/682);

n) Memorial descritivo da obra do Anexo Il (fls. 683/768);

o) Estimativa de impacto orgamentario e financeiro (fls. 769);

p) Termo de doagdo (Vale S/A, Camara Municipal de Maraba e Ministério Publico do Estado
do Paré (fls. 770/783);

q) Termo de Referéncia (fls. 784/818);

r) Minuta do edital (fls. 819/845);

s) Termo de Referéncia —Anexo | da minuta do edital (fls. 846/877);

t) Anexo Il do edital — Projetos Lote 01 e 02 (fls. 879);

u) Anexo IV do edital — declaracao (fls. 880);

v) Modelo de Proposta — Lote 01 (fls. 881/888);

w) Modelo de Proposta — Lote 02 (fls. 889/897);

x) Anexo V do edital - minuta do termo de contrato (fls. 898/924);

y) Anexo VI do edital — declaracdes (fls. 925/930);

z) Memorando n° 046/2025-CPL solicitando a emissdo de parecer juridico (fls. 931).

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento Juridico
da Camara Municipal de Maraba para andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao
controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos exigidos pelo artigo 53, §1° da Lei n®
14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a andlise propriamente dita.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento
juridico a Autoridade administrativa quanto ao controle prévio de legalidade do processo
licitatério, conforme determinacdo legal contida no artigo 53, incisos | e II, da Lei n®
14.133/2021. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratac3o.

§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdio de todos os elementos
indispensaveis a contratacio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supratranscrito, o controle prévio -

de legalidade se dé@ em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos no certame, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, o exame dos autos se restringira exclusivamente aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor administrativo competente, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Ndo nos
compete, enquanto 6rgdo de consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da contratacdo, tampouco sobre aspectos técnicos e extrajuridicos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Departamento
Juridico da CMM exercer auditorias quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se os seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Il - FUNDAMENTACAO

1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

Sobre a modalidade licitatoria escolhida, esclarece-se que a nova lei de
licitagdes traz como obrigatoria a licitagdo através de concorréncia para a contratacdo de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, conforme dispde o XXXVIII, art. 6°, da lei
14.133/2021. Confira-se:

Art. 6° (...)

(..)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno economico;

e) maior desconto;

Cumpre registrar que a licitacdo sob a modalidade concorréncia deve seguir o
rito procedimental comum a que se refere o artigo 17 da Lei 14.133/2021, conforme
determina o artigo 29 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual o certame licitatério deve se
desdobrar nas seguintes fases, nesta ordem: a) preparatdria; b) de divulgacdo do edital de
licitagdo; c) de apresentagdo de propostas e lances; d) de julgamento; e) de habilitacdo; f)
recursal; h) de homologacado do certame. i
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Ademais, quanto a forma (presencial ou eletrdnica), o §2° do artigo 17 da tei— "
14.133/2021, prevé que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No caso em apreco, a equipe técnica adotou expressamente a licitagdo sob a
forma eletrénica, cumprindo, dessa forma, as determinacdes contidas no artigo 17, §2° da Lei
n° 14.133/2021.

Por outro lado, é importante ressaltar que, de acordo com a Orientagdo
Normativa n° 54 da AGU, compete ao setor técnico da Administragdo declarar que o objeto
licitatério corresponde a obra ou servico de engenharia, para fins de enquadramento na
modalidade licitatéria adequada, cabendo ao érgdo de assessoramento juridico apenas
analisar o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Nos autos em andlise, observa-se que a escolha da concorréncia, como
modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o objeto do certame foi expressamente declarado
pela equipe de planejamento da CMM como sendo obra comum de engenharia,
enquadrando-se, dessa forma, no artigo 6°, XXXVIlI, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

Analisando-se os autos, verifica-se que foi anexado ao processo ato autorizagao
de abertura de processo licitatério para contratagdo de empresa para realizar obra de
ampliagdo do prédio da Cdmara Municipal de Maraba (Anexo | e Anexo I}, subscrita pela
Autoridade maxima do 6rgdo, qual seja, o Presidente da Camara Municipal de Maraba, Sr.
llker Moraes Ferreira (ordenador de despesa), conforme documento acostado a folha 02.

3. DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS E DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE
FUNGOES

O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 trata da designagdo dos agentes publicos
para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo da lei, estabelecendo em seus incisos
0s requisitos a serem observados.

0 §1° do referido artigo estabelece que a autoridade deverd observar
o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Importante assinalar que deve a Administracdo envidar esforcos para que a
equipe de planejamento seja composta por servidores que reinam conhecimentos sobre os
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aspectos técnicos, bem como que dominem os conhecimentos para a realizagdo de-um.~
planejamento adequado.

Da andlise dos autos, verifica-se que no ato de autoriza¢do de abertura do
processo licitatério fls. 02, a Autoridade méxima do O6rgdo designou os servidores
responséveis pela fase de planejamento da contratagdo, quais sejam, os servidores Walison
Rodrigues de Oliveira, André das Virgens Pereira e Andrea Akemy Kawashima de Oliveira.

Por sua vez, a Resolugdo da Mesa Diretora n° 02 de 04 de julho de 2024,
disciplina as regras de atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio e da comissao
de contratacdo, prevendo expressamente em seu artigo 5°, §1° e §2° que “a atuagdo do
Agente de Contratacdo na fase preparatéria deverd ater-se ao acompanhamento e as
eventuais diligéncias para fluxo regular da instrugdo processual”, bem ainda que “o Agente de
Contratacio estard desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos,
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de precos e, preferencialmente, de
minutas de editais”.

No caso concreto, verifica-se ainda que foi anexado aos autos a Portaria de
designacdo dos agentes de contratagdo/pregoeiros, bem como da respectiva equipe de apoio
(fls. 03/04). Verificou-se ainda que, no ato de autorizagdo de abertura do processo licitatorio
a Autoridade maxima do 6rgdo designou o servidor responsdvel para atuar como agente de
contratacdo (Délio Sampaio Azeredo), bem como a equipe de apoio (Jodo Carlos Gava Janior e
Telma Christiane de Oliveira Dias), além dos servidores responsdveis por conduzir os
procedimentos relativos & contratagdo (Maria Araljo Guimardes Costa e Edivan de Jesus dos
Santos).

Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o principio da
segregacdo de fungdes, pois o pregoeiro e sua equipe de apoio ndo sdo os mesmos agentes
pliblicos designados para compor a equipe de planejamento, responsével pela fase interna da
licitagdo.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos
autos a respectiva designagdo, conforme exige o artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até a contratagdo, com base no
§32 do artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024, devendo-se também observar, quanto a estes, o
principio da segregagdo de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n° 14.133/21).

4. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A realizacdo de toda contratacdo publica pressupde uma fase interna em que a
aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n° 14.133/2021
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dispbe sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando, como a primeira delas;
a fase preparatoria.

A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do artigo 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

Os incisos | a XI do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elenca as providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento. Confira-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagBes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracBes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantlas exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composic3es dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagcéo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o modo de disputae a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

X| - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifos nossos).

Em sintese, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, a Administracdo Publica devera produzir, no minimo, os seguintes
documentos durante a fase de planejamento da contratagdo, sendo vejamos:
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a) Documento para formalizagdo da demanda - DFD; e

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

¢) Pesquisa de pregos/orgamento de referéncia da contratacao;
d) Mapa de riscos;

e) Termo de Referéncia-TR;

f) Projeto Basico;

g) Projeto Executivo.

No caso em andlise, percebe-se que foram juntados todos documentos acima
citados, quais sejam: a) documento de formalizagdo da demanda; b) estudo
técnico preliminar; c) pesquisa de pregos; d) mapa de risco; d) termo de referéncia; e)
Projeto Basico; e f) Projeto Executivo, conforme se passa a especificar detalhadamente.

4.1 Documento de formalizacdo de demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é o artefato que da inicio a
fase interna da licitacdo, sendo o documento em que a drea requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratacdo propriamente dita, pois é instrumento de organizacdo e elaboragao do Plano
Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que foi elaborado e anexado aos autos o
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) para contratagdo de empresa para realizar
obra de ampliagdo do prédio da Camara Municipal de Marabd, conforme consta as fls. 05/07,
em cujo documento foram especificadas as justificadas e as necessidades da contratacao.

4.2 Estudo Técnico Preliminar - ETP

De acordo com o inciso XX, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Veja-se:

Art. 18 (...).
(...)
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artTgE
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VI - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e 3 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ademais, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIIl e Xlll do §1° do artigo 18, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando n3o contemplar os demais elementos previstos no §1° do artigo 18, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

Os elementos que devem constar no ETP também estdo discriminados no
artigo 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024 - CMM, sendo, basicamente, os mesmos
requisitos dispostos no artigo 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, no que concerne ao conteudo do ETP, apesar de se tratar
de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instancia, aos
servidores técnicos responsaveis pela conducdo da licitagdo, constata-se que o Estudo
Técnico Preliminar de fls. 08/018 contém todas as previsbes necessarias relacionadas no art.
18, §1°, incisos | a Xlll da Lei n? 14.133/2021, bem como do artigo 36, incisos | a Xill da
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Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, ndo havendo apontamentos ou esclarecimentos
adicionais a serem realizados.

4.3 Gerenciamento de Riscos (Mapa de Riscos)

O artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos, que se consubstancia na identificacdo,
avaliacdo, tratamento, implementa¢do e monitoramento dos riscos que possam ameacgar o
alcance dos objetivos da contratacado.

No caso em andlise, observa-se que foi juntado aos autos “Mapa de Riscos” as
fls. 324/335, descrevendo 23 (vinte e trés) situacdes que poderdo impactar a boa execucdao
contratual e as consequéncias dai decorrentes, bem como as medidas a serem adotadas pela
Administracdo, o que atende as exigéncias legais contidas no artigo 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021.

4.4 Orcamento de referéncia (pesquisa de pregos)

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
planejamento, a Administracdo deve elaborar o orcamento estimado, com as composi¢des
dos precos utilizados para sua formagdo, devendo observar as regras e normas pertinentes
em vigor.

O orcamento de referéncia da obra ou servico de engenharia € o conjunto de
todos os custos e/ou despesas diretas e indiretas implicados naquele objeto, materializado,
em regra, por meio de planilhas de custos unitarios — sintética e/ou analitica. Constitui
elemento essencial da fase preparatéria da licitagdo, pois retrata o valor praticado pelo
mercado e serve de balizador para a avaliacio da exequibilidade e aceitabilidade das
propostas ofertadas pelos licitantes.

Tendo em vista a natureza estritamente técnica do orcamento estimado da
contratacdo de obra de engenharia, a adequagdo da metodologia empregada para estimar os
custos unitdrios da contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, porse tratar
de atribuicio que foge a seara da formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Todavia, é importante destacar pontos relevantes da Lei n® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia do TCU, a fim de melhor orientar a equipe de planejamento na elaboragdo do
orcamento estimado da presente contratacdo, conforme se passa a elucidar a seguir.

De acordo com o artigo 23, §2° da Lei n° 14.133/2021, no processo licitatorio
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, o orgamento estimado da contratagdo,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
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Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetro's",/
obedecendo-se a seguinte ordem de prioridade:

Art. 23 (...)

()

§ 2° No processo licitatério para contrataciio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, serad definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

Portanto, a orcamentag3o de uma obra ou servigo de engenharia deve priorizar
o uso do SICRO (no caso de obras de infraestrutura de transportes) ou SINAPI (para as demais
obras e servicos de engenharia). Os demais pardmetros somente poderdo ser utilizados
quando, justificadamente, o orcamento de referéncia ndo puder ser definido por meio dos
critérios anteriores.

Para a obtencdo do prego final estimado para o empreendimento, € preciso
aplicar sobre o custo direto total da obra a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou
LDI). Essa taxa contempla a remuneragdo da Contratada e suas despesas indiretas, isto é,
garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administracao central e tributos. Ela é um
percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao prego final dos servigos. Seu valor
deve ser avaliado para cada caso especifico, dado que seus componentes variam em fun¢do
do local, tipo de obra e sua propria composigado.

E importante salientar que o demonstrativo da composicdo analitica da taxa de
Beneficio e Despesas Indiretas utilizada no orgamento base da licitagdo, também deve constar
da documentacdo do processo licitatério.

Nesse sentido, é o que prescreve a Simula n°® 258 do TCU:

Stmula n°® 258 — TCU: As composigcdes de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
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de licitacio e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados .

mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

No que tange aos tributos, é importante que somente sejam incluidos aqueles
pertinentes, ndo devendo constar do calculo os de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado e que, por essa razdo, ndo devem ser repassados a
contratante.

A esse respeito, é o que orienta a Sumula n® 254 do TCU:

Stmula n°® 254 — TCU: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas
Indiretas - BDI do orgamento base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

O rol de servicos que compdem uma obra ou servico de engenharia deve
constar do procedimento de contratagdo. Para tanto, os custos unitarios e os quantitativos de
cada servigo necessario & plena execugdo da obra ou servico de engenharia devem ser
detalhados em planilhas de custos unitarios.

As planilhas sdo documentos técnicos indispensdveis nas contratagdes de obras
e servicos de engenharia e devem ser elaborados por profissional legalmente habilitado,
mediante o registro da documentacdo de responsabilidade técnica, a identificagdo do autor,
inclusive quanto ao nimero da identidade profissional, e a aposi¢do da devida assinatura.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntado aos autos Relatdrio de
Pesquisa de Precos e planilhas orgamentdrias devidamente elaboradas pelo servidor Walison
Rodrigues de Oliveira, engenheiro civil da Camara Municipal de Marabd, conforme
documentacdo anexada as fls. 019/323.

No item 2 do Relatério de Pesquisa de Pregos supracitado, foram especificados
os pardmetros utilizados na elaboragdo do valor estimado da contratagdo, nesta ordem: 1)
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil; 2) SEDOP —
Secretaria de Estado de Obras Publicas do Para; 3) Sitios especializados ou de dominio amplo.

Conforme consta do referido relatério, os bancos de dados publicos utilizados
na pesquisa de pregos foram o SINAPI e o SEDOP da Secretaria de Estado de Obras Publicas
do Pard, e para alguns itens foram utilizados sites eletrdnicos especializados ou de dominio
publico, quando ndo encontrado o respectivo item no SINAPI e SEDOP.

No tocante aos valores coletados em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, informou-se que estes valores foram calculados com o frete, tendo por base
até 03 (trés) pesquisas para cada item, adotando-se a mediana dos valores como referéncia.
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Ademais, o Relatério de Pesquisa de Pregos consignou que o percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) foi definido utilizando como referéncia o Acérdao
2622/2013-TCU Plendrio, que é amplamente adotado por érgdos da Administragdo Publica
para elaboragdo de orgamentos de obras de engen haria.

O Relatério aponta ainda que os Encargos Sociais (ES) adotados foram os
definidos pela Caixa Econémica Federal em sua publicagdo: SINAPI Calculos e Parametros, 72
edicdo, apéndice 14 — Encargos Sociais (vigéncia a partir de 01/2025), justificando-se que o
SINAPI é o banco de dados principal e com o maior nimero de itens na pesquisa de precos,
além de ter metodologia estatistica estabelecida, sendo, recomendavel a adogdo dos seus
Encargos Sociais (ES).

Ademais, o Relatorio de Pesquisa de Precos contém tabela resumo
discriminando o valor total estimado para a contratacdo da obra dos dois anexos ao prédio da
Camara Municipal de Marabd, além de apresentar os orcamentos detalhados contendo os
custos unitirios de cada item, instrumentalizados nos seguintes anexos: 1) planilha
orcamentdaria; 2) cronograma fisico-financeiro; 3) orgamento sintético; 4) valores de
referéncia do BDI por tipo de obra sem desoneragdo da folha de pagamento; 5) planilha de
composigdo de encargos sociais (sem desoneragdo); 6) memdria de célculo; 7) composigoes
de custo unitério; 8) mapa de cotagdo de itens ndo encontrados no SINAPI e SEDOP, cuja
pesquisa de precos foi realizada por meio de sitios especializados ou de dominio amplo.

Apesar de se tratar de documentos estritamente técnicos, cuja andlise foge da
seara juridica, observa-se que a pesquisa de pregos (orgamento de referéncia) anexado aos
autos, reune, de modo geral, os elementos minimos exigidos pelo artigo 23, §2° da Lei n®
14.133/2021.

4.5 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o artefato elaborado com fundamento nos Estudos
Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o objeto da
contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a
vantajosidade da contragdo.

Ademais, o Termo de Referéncia deve ser utilizado como base para a
elaboracdo do edital de licitagdo, devendo ser produzido pela Administragdo Publica durante
a fase de planejamento da contratagdo.

O Termo de Referéncia deve contemplar todas as exigéncias do artigo 6°, XXIll,
da Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo especificado:

Art. 6° (...)
(.-.)
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XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
b) fundamentac8o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nado contiverem informagdes sigilosas;
c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
|) adequacdo orgamentdria;

Compulsando os autos, observa-se que o Termo de Referéncia foi anexado as
fls. 784/818, tendo sido observado que o mesmo atende, em linhas gerais, aos requisitos
minimos elencados na legislagdo de regéncia (artigo 6°, inciso XXIIl e artigo 49 da Resolugdo
da Mesa Diretora n® 02/2024).

5. DOS ELEMENTOS INSTRUTORIOS ESPECIFICOS DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A fase preparatéria dos certames licitatorios para contratagao de obras ou
servicos de engenharia deve observar a elaboragdo de artefatos especificos que permitam a
definigdo do objeto para o perfeito atendimento da necessidade, quais sejam, projeto bésico
e projeto executivo.

Por tratar-se de artefatos eminentemente técnicos, o 6rgdo de assessoramento
juridico ndo dispde de conhecimento especializado para atestar o cumprimento de cada
previsdo. Cumpre-nos apenas registra-las genericamente em conformidade com a previsao
legal, a fim de que o setor técnico do 6rgao possa realizar tal avaliagdo de forma conclusiva.

5.1 Projeto Basico

Nos termos do artigo 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021, o projeto bdsico
constitui um conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessérios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s
perigos identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

d) informagtes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagbes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacgdio e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execugdo de empreitada por preco unitario,
empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo por tarefa e
fornecimento e prestagio de servigo associado;

No caso em apreco, consta dos autos Projetos Bdsicos referentes a construgao
dos dois anexos ao prédio da Camara Municipal de Maraba (Anexos | e Il), devidamente
elaborados pela equipe técnica de planejamento da contrata¢do, conforme documentagdo
acostada as fls. 336/375 (projeto basico do Anexo 1) e fls. 536/602 (projeto basico do Anexo
).

5.2 Projeto Executivo

Nos termos do artigo 6°, inciso XXVI, da Lei n® 14.133/2021, o projeto executivo
constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdao completa da obra,
com o detalhamento das solucBes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

£ importante destacar que, de acordo com o § 1° do artigo 46 da Lei
14.133/2021, é vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipdtese prevista no §3° do artigo 18 da mesma Lei.

No caso em apreco, consta dos autos Projetos Executivos referentes a
construcdo dos dois anexos ao prédio da Camara Municipal de Maraba (Anexos | e Il),
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devidamente elaborados pela equipe técnica de planejamento da contratacdo, conforme

documentacio acostada as fls. 376/453 (projeto executivo do Anexo |) e fls. 603/671 (projeto
executivo do Anexo Il).

6. DO CATALOGO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS

De acordo com o artigo 19, §3° da Lei n® 14.133/2021, nas licitagdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
preferencialmente adotada a modelagem da informacéo da construcdo (Building Information
Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avan¢ados que
venham a substitui-la, o que foi devidamente justificado nos autos, conforme item 7.9 do
Estudo Técnico Preliminar (fls. 013).

7. DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A duragdo dos contratos administrativos serd a prevista em edital (art. 105, da
Lei n. 14.133, de 2021). Por sua vez, sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021).

Nesta perspectiva, a minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-
financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessdrias a medi¢do, ao
monitoramento e ao controle das obras.

No caso em analise, consta dos autos cronograma fisico-financeiro elaborado
pelo setor técnico, correspondente as obras de ampliagdo dos Anexos | e Il do prédio da
Camara Municipal de Marabd, conforme anexado no Relatdério de Pesquisa de Pregos
(019/323).

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E DA REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS (SUMULA 247-TCU)

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitacdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é
realizar a adjudicagdo por itens, tal como previsto na Simula n® 247 do TCU:

Samula n° 247 — TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacGes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.
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Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fu\r\idar na.-~
invocacdo geral de que hé necessidade de integragdo entre os servicos a serem contratados,
devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posicdo,
conforme Acérddo TCU n? 1972/2018-Plendrio.

No caso em aprego, o certame licitatorio previu a adjudicacdo do objeto em 02
(dois) lotes (Anexo | e Anexo ll), cada um a um Unico vencedor, apresentando justificativas de
ordem técnica e econdmica para tal escolha no item 10 do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

A equipe técnica justificou que a licitagdo separada por lotes a um (nico
vencedor é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, pois a gestdo de um unico
contratado por lote reduz os riscos operacionais relacionados a coordenacdo e
compatibilidade de diferentes partes da solucdo.

Por fim, justifica que a opgdo pela ndo fragmentagéo do lote contribui para a
obtengdo de uma maior qualidade executiva da obra como um todo, visto que a integragao
de elementos facilita a coesdo e otimizagdo do desempenho de execucdo do escopo
proposto.

Por essa razdo, tendo em vista as justificativas de ordem técnica acostadas aos
autos pela equipe de planejamento da contratacdo, observa-se nao haver apontamentos
adicionais a serem feitos.

9. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

De acordo com o artigo 45 da Lei n° 14.133/2021, nas licitagdes de obras e
servicos de engenharia devem ser observados critérios e prdticas de sustentabilidade
ambiental, conforme a seguir especificado:

Art. 45 (...)

| - disposiggo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagio do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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No caso concreto, observa-se que a Camara Municipal de Maraba enfrentou
expressamente a questdo do licenciamento ambiental e do estudo de impacto de vizinhanga,
dispondo nos itens 14.2 e 14.3 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o vencedor do certame
e futuro contratado serd o responsdvel por obter o licenciamento ambiental perante 0s

6rgdos competentes, antes do inicio da execugdo da obra, bem ainda por elaborar o estudo
de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica.

Por fim, constatou-se ainda que a Cdmara Municipal de Maraba incluiu no item
15 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), diversos critérios e praticas de sustentabilidade
ambiental, dispondo sobre medidas compensatérias e mitigadoras de impactos ambientais,
destinacdo de residuos sélido, utilizagdo de materiais sustentaveis, entre outros.

10. DO REGIME DE EXECUGAO

O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administracdo, em particular em
termos de eficiéncia na gestdo contratual. Como regra, exige-se que as caracteristicas
qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no edital, permitindo-se
aos licitantes a elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

A escolha do regime de execugdo define dois aspectos essenciais da futura
contratacdo: a) como serd realizada a remuneragao do contratado pelos servicos prestados;
b) como se dard a distribuicdo dos riscos contratuais entre as partes.

A definicio do regime de execugdo deve considerar os potenciais de economia
de escala (art. 18, VIl) — e deve vir expressamente fundamentada nos autos do processo
licitatorio (Acérddo n 1.977/2013 — Plenario TCU)

Nos termos do art. 46 da Lei n? 14.133/2021, poderdo ser adotados nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execucao: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por prego global; Ill - empreitada integral; IV -
contratacdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratacdo semi-integrada; ou VIl -
fornecimento e prestagdo de servigo associado.

Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou
inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orgamentdria da contratagdo.
Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da
obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informacdes necessdrios para
o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 6°,
inciso XXIX, Lei n2 14.133, de 2021).
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A opgdo da Administragdo por um ou outro regime nao decorre de fiera
conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa
precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra é a ado¢do da empreitada por preco global — normalmente
atrelada as obras e servicos de menor complexidade.

E importante destacar que, a andlise acerca da suficiéncia da descrigao
quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este Departamento Juridico, motivo
pelo qual tal incumbéncia recai sobre a equipe técnica responsavel pela descri¢do do objeto
da licitagao.

Nio obstante, verifica-se que no caso concreto foi adotado expressamente o
regime de execu¢do de empreitada por preco global, tendo sido apresentadas justificativas de
ordem técnica para tal regime de execugdo contratual adotado, conforme especificacdes
contidas nos itens 10.3 e 10.4 do Termo de Referéncia.

11. DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E GLOBAL

De acordo com a Sumula n°® 259 do TCU e com a Orientagdo Normativa da AGU
n° 05/2009, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, o instrumento convocatorio
do certame deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com
fixacdo de pregos maximos para ambos. Veja-se:

Orientacdo Normativa AGU n° 05/2009: Na contratagdo de obra ou servigo
de engenharia, o instrumento convocatorio deve estabelecer critérios de
aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Stimula n2 259 - TCU: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a
definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com
fixacio de pregos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do
gestor.

Assim, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global
nos editais para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, com a fixacdo de pregos
maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor (Siumula TCU 259), ainda que se
trate de empreitada por prego global. Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia
dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acérddo
1695/2018 TCU-Plendrio).

Especificamente para o regime de empreitada por preco global, os critérios de
aceitabilidade de precos serdo definidos em relagdo aos pregos global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato.

PARECER JURIDICO - Processo Administrativo n® 030/2025 — Concorréncia n® 01/2025 - Contratagio de empresa para realizar obra de ampliacio do prédio da Cama
Municipal de Marabd — Anexo I e Anexo II.

L1

%

18



CAMARA e
=———n MUNICIPAL | @
---! X

Destaca-se, no entanto, o disposto no artigo 59, § 32, da Lei n.2 14.133/2021
segundo o qual, “no caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os
quantitativos e o0s precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente.”

Desse modo, a Sumula n° 259-TCU e a Orientagdo Normativa n° 05/2009 da
AGU devem ser lidas a luz do artigo 59, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos
o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos pregos unitérios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato (art. 56, § 52, da Lei n.2 14.133/2021).

Compulsando os autos, verifica-se que o edital do presente certame licitatdrio
(item 10 do edital) previu os critérios de aceitabilidade dos pregos, especificando que as
propostas de valores unitérios e global ofertadas pelos licitantes ndo poderdo ser superiores
aos precos orgados pela Administragao.

Constatou-se ainda que o item 7.7.1 do edital previu expressamente que O
licitante vencedor sera convocado a apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, seguindo o modelo
elaborado pela Administragdo, bem como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor
final da proposta vencedora.

12. DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART

A elaboragdo das planilhas orcamentdrias e demais pegas técnicas relativas a
obras e servicos de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissdo de ART,
RRT ou TRT, conforme Resolu¢io CONFEA n? 361/1991, Resolugdo CAU n2? 91/2014 e
Resolu¢do CFT n? 101/2020, respectivamente, independentemente de o profissional
pertencer aos quadros da Administracdo Publica ou ser contratado por esta.
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A obrigatoriedade da anotagdo/registro de responsabilidade técnica~ é

estabelecida como meio de resguardar a Administragdo e de viabilizar a apuragdo de eventual
responsabilidade profissional/funcional daquele que der causa a irregularidades.

Ademais, de acordo com a Simula n° 260 do TCU, é dever do gestor exigir a
apresentacdo de ART referente a projetos, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e
servicos de engenharia. Confira-se:

Samula n® 260 TCU: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anota¢ao de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel
pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificages técnicas,
composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.

No caso em andlise, verifica-se que foram juntadas Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) relativos aos
orcamentos e projetos técnicos de engenharia/arquitetura, referentes a construcdo dos dois
anexos (Anexo | e Anexo Il) ao prédio da Camara Municipal de Marabd, conforme consta
as fls. (454/458 e 672/682).

13. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A existéncia de previsdo orcamentdria para o exercicio financeiro em que se
realizara uma determinada despesa é condigdo prévia a ser observada antes da assun¢do de
quaisquer obrigacdes financeiras, consoante prevé o inciso I, do artigo 167, da Constituicdo
Federal, artigo 150 da Lei n® 14.133/2021.

Cabe também alertar que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, deve ser anexada a estimativa do impacto
orgamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso dos autos, observa-se que foi anexado aos autos estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro da medida (fls. 769), visando cumprir as exigéncias do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual consta a dotacdo orcamentdria e a
declaracdo da autoridade méaxima do 6rgdo de que a despesa possui adequacdo orgamentaria
e financeira e que ndo comprometera os orgamentos de 2025 e 2026.
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14. DA OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei n® 14.133/2021 previu em seu artigo 4° que as licitagdes e contratados
disciplinados pela referida Lei, devem ser aplicadas as disposi¢bes constantes dos artigos 42 a
49 da Lei Complementar n® 123/2006 (tratamento diferenciado a microempresas e empresas
de pequeno porte), realizando-se processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ocorre que, nos termos do artigo 4°, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o
tratamento diferenciado a ME e EPP ndo se aplica no caso de contratacao de obras e servicos
de engenharia, as licitages cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Veja-se:

Art. 42 Aplicam-se 3s licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Portanto, em se tratando de licitacdo para contratagdo de obras e servigos de
engenharia exclui-se o tratamento diferenciado quando a licitagdo cujo valor estimado
alcancar valor superior a RS 4.800.000,00, ou seja, superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, critério igualmente vidlido
tanto para as empresas de pequeno porte quanto para as micro empresas, ja que igualmente
aqui o legislador ndo fez distingdo (artigo 4°, §1°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021)

No caso em apreco, a estimativa total do valor da contrata¢do ultrapassa RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia
da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente
certame licitatério, visto que o orgamento estimado da contratagdo é de RS 5.622.498,73
(cinco milhdes seiscentos e vinte e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e
trés centavos).

15. MINUTA DO EDITAL

A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatdria do processo
licitatério, tem amparo no artigo 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Os requisitos a serem
observados estdo previstos no seu artigo 25 da Lei n® 14.133/2021. Confira-se:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdio e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, 3 habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, 3 entrega do objeto e as
condicdes de pagamento. (grifos nossos).

E importante registrar que o artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige
que a fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como: 1 - justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco; e 4 - justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.

No caso dos autos, observa-se que a minuta de edital juntada ao processo,
retne, de forma geral, os elementos minimos exigidos no dispositivo legal acima referido.

16. MINUTA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que é obrigatdrio o uso do
instrumento de contrato, ressalvada as hipdteses em que pode ser substituido por outro
instrumento habil. Além disso, o artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021 elenca as cldusulas
necessarias, que devem constar em todos os contratos. Confira-se:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag3o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipa¢do de valores a titulo de pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;
XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

No caso dos autos, observa-se que a minuta de contrato que foi juntada ao
processo, retine, de forma geral, as clausulas e condi¢des essenciais exigidas no artigo 92 da
Lei n® 14.133/2021.

17. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

E obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo
e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme determinam os artigos
54, caput e §1°, e artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condi¢do
indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de
20 (vinte) dias Gteis, contados da data de sua assinatura, em se tratando de licitagdo (artigo
94, inciso |, da Lei n® 14.133/2021).

No caso de obras e servigos comuns de engenharia, deve ser observado o prazo
minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo,
para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto (art. 55, inciso |1, alinea “a”, Lei n2 14.133, de 2021).

Enfatiza-se também que, apés a homologacdo do processo licitatério, &
obrigatéria a disponibilizagdo no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o artigo 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, deve-se observar que, em se tratando de obras, a Admihis‘cra?;ﬁo
divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e 0s pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta
e cinco) dias uteis ap6s a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e 0s precos
praticados (artigo 94, §3°, da Lei n® 14.133/2021).

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da autoridade maxima da CMM, considera-
se REGULAR o presente certame licitatério, razdo pela qual opina-se pela possibilidade
juridica de PROSSEGUIMENTO do processo, sem prejuizo da observancia das recomendagdes

feitas ao longo do presente parecer.

Marabé-PA, 12 de junho de 2025.

ROMULO BARBOSA LIMA
Advogado da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 36194-A
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