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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdério N2002/2025-CMM
Assunto: Dispensa N201/2025

OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de locagdo
de software e suporte técnico para gestdo da folha de pagamento, integracdo ao portal
da transparéncia, portal do servidor, controle de recursos humanos, treinamento e
suporte técnico.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
OUTROS SERVICOS E COMPRAS. ART. 75, II, DA LEI
N¢ 14.133/2021. DECRETO N2 383/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RECOMENDAGOES.  POSSIBILIDADE  LEGAL.
OPINIAO FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Setor Requisitante: Departamento de Recursos Humanos

Fonte de Recurso: Recurso Proprio

Dota¢do Orcamentdria: 01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00 — Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica.

Foi solicitado a este Departamento a analise e emissdo de parecer técnico
juridico acerca de Processo Administrativo de Dispensa 2 Licitagdo, tendo como objeto
contratagdao de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacio de
software e suporte técnico para gestdo da folha de pagamento, integragdo ao portal da
transparéncia, portal do servidor, controle de recursos humanos, treinamento e suporte
técnico, destinado a atender ao Poder Legislativo Municipal, conforme especificacgdo.

O processo veio acompanhado dos seguintes documentos:

Autorizacdo de abertura de Processo Administrativo Folha 02
Documento de Formalizacdo da Demanda - DED Folhas3a 4
Estudo Técnico Preliminar Folhas5a 8
Propostas de pregos Folhas9a 11
Mapa de riscos Folhas 12 a 14
Termo de Referéncia Folhas 15 a 30
Relatorio da Pesquisa de Precos Folhas 31 e 32
Relatorio de Previsao de Crédito Orcamentério Folha 33

E o relatorio.

Passo as razbes.
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1. Abrangéncia do Parecer Juridico

Inicialmente, a presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a
autoridade solicitante no controle prévio de legalidade, que se dd em funcdo do
exercicio da competéncia da anélise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia
e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupGe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 2
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observdncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2. Da modalidade de Dispensa a Licitagdo

As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizacio de certame
licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, disciplina as
situagbes, dentro do regime geral, em que a Administraciio Publica pode contratar sem
licitagao, por meio da contratagdo direta, quais sejam: os casos de inexigibilidade de
licitagao (art. 74) e dispensa de licitagdo (art. 75).

Quanto a modalidade de licitagdo escolhida, entende-se que atende a situacdo
prevista em lei, considerando a estimativa do montante que se pretende desembolsar
financeiramente, visto que, por forga do Decreto Federal n® 12.343, 30 de dezembro de

2024, o valor atual é de até RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

3. DaRegularidade Documental

Foi realizada andlise dos documentos de instrucdo do procedimento de
contratagdo direta, de acordo com o rol previsto no art. 72 da Lei Federal ne 14.133, de
2021 e no art. 85 do Decreto Municipal n® 383, de 2023, por serem obrigatdrios no caso
de dispensa pelo valor.

Identificou-se que a solicitagdo de contratagdo foi acostada pelo demandante e
devidamente acompanhada do documento de formalizagdo da demanda (DFD). Que o
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descricdo da necessidade da contratagdo, com aten¢do a demonstracdo do interesse ™<=

publico envolvido, além das consideracBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
relacionadas a contratagdo, e os pressupostos de sustentabilidade. E que o Termo de
Referéncia contempla as exigéncias necessarias, previstas no artigo 62, XXIll, da Lei n®
14.133.

Quanto a necessidade de contratacdo é certo que ndo cabe ao orgdo juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razbes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. Contudo, foi
identificada a devida descricdo da necessidade da contratagdo.

No que se refere as despesas oriundas da contratacdo mencionada, verifica-se a
previsdo orcamentaria e financeira indicadas em dotacdo propria e especifica. As
despesas decorrentes desta solicitagdo serdo suportadas por rubrica prépria do
orcamento, e possui confirmacdo de crédito orcamentario, presumindo ndo existir
impacto negativo no orgamento financeiro de 2025.

A razdo de escolha do contratado foi pautada pelo comparativo das propostas
recebidas e a ordem de classificacdo obtida ao final do prazo facultado no aviso, sendo
escolhida a mais vantajosa com valores abaixo do orgamento estimado pela
Administragdo.

Foram observados os requisitos de habilitacio e qualificagdio minima
necessarios, cotejando os requisitos definidos no termo de referéncia com a
documentacdo apresentada.

Recomenda-se que, antes da formalizacdo do contrato, seja atestada a
veracidade de todas as certidoes de regularidade fiscal e juridica anexadas aos autos.

4. Da Minuta de Termo do Contrato

O artigo 92 da Lei n? 14,133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato. Assim, via de regra a
Administragdo realiza & juntada ao procedimentc Minuta de Contrato que relne
cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie prevista.

Contudo no caso de dispensa de licitagdo em razdo de valor, é possivel a
Administracdo substituir por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico, nos
termos do art. 85 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 95. O instrumento de conirato € obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Ill - DA CONCLUSAO

Emito, portanto, parecer no sentido de DEFERIMENTO da contratacdo e
consequentemente pagamento pelos motivos ja expostos.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Maraba/PA, 05 de fevereiro de 2025.

Diretora do DEJU




