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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 02/2025 — RBL

Processo Administrativo n° 011/2025-CMM

Dispensa de Licitagdo n® 03/2025 - CMM

Objeto: Prestagdo de servicos de lavagem e higienizacdo de veiculos para atender as
necessidades do Poder Legislativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACKO E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA EM RAZAO DO VALOR
{(ARTIGO 75, INCISO i, DA LEI N° 14.133/2021). REQUISITOS LEGAIS
MINIMOS ATENDIDOS. PARECER  JURIDICO PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

| — Processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo em
razio do valor (artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021), para
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de lavagem e
higienizagido de veiculos para atender as necessidades do Poder
Legislativo municipal.

Il - Legislacio aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e Resolugdo da Mesa
Diretora n° 02/2024;

Il - Valor médio estimado da contratagdo: RS 19.200 (dezenove mil
e duzentos reais).

IV — Analise juridica quanto ao atendimento das exigéncias contidas
nos artigos 72 e 75 da Lei n® 14.133/21 e artigo 85 a 98 da
Resolucdo da Mesa Diretora n® 02/2024;

V — Opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo
do valor (artigo 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021), que tem como objeto a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de lavagem e higienizagdo de veiculos, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Marabda, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia.

O valor total estimado da contratagdo € de RS 19.200,00 (dezenove mil e
duzentos reais), conforme relatério de pesquisa de pregos.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Autorizacdo de abertura do processo administrativo de contratacio subscrita pelo
Presidente da CMM (fls. 02);

b) Documento de formalizagdo da demanda — DFD (fls. 03);

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 05/09);

d) Mapa de riscos (fls. 10/12);

e) Termo de Referéncia (fls. 13/17);

f) Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 18/31);

g) Relatdrio de previsdo de crédito orcamentario (fl. 32);

h) Memorando n® 15/2025 solicitando emissédo de parecer juridico (fls. 33).
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O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamehto’]uﬁdico
da Caimara Municipal de Marabd para andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao
controle prévio de legalidade da contratagdo direta, nos termos exigidos pelo artigo 53, §4°

da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatorio. Passa-se a andlise propriamente dita.

Il — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento
juridico a Autoridade administrativa quanto ao controle prévio de legalidade do processo de
contratacdo direta, nos termos do artigo 53, §4° da Lei n® 14.133/2021. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
6rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizarda controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

(i)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supratranscrito, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos no certame, como 0s
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, o exame dos autos se restringira exclusivamente aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor administrativo competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Ndo nos compete,
enquanto 6rgdo de consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo, tampouco sobre aspectos técnicos e extrajuridicos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Departamento
Juridico da CMM exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, é importante ressaltar que o presente parecer juridico ndo possui
cariter vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas pelo
Departamento Juridico da CMM. Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos
apontamentos juridicos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

RO&mulo
Advogado CMM
- Qeg]?A n° 361 94-A
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1. Designagdo de agentes publicos N B

Da anélise dos autos, verifica-se que no ato de autorizagdo de abertura do
processo administrativo (fls. 02), a Autoridade méxima do ¢rgdo designou os servidores
responsaveis pela fase de planejamento da contratacdo direta, quais sejam, os servidores
Jodo Carlos Gava Junior e Telma Christiane de Oliveira Dias.

No mesmo documento, foi designado o agente de contratagdo (Délio Sampaio
Azeredo), a equipe de apoio (Edivan de Jesus dos Santos), e os servidores responsaveis pela
conducdo dos procedimentos relativos a contratagdo (André das Virgens Pereira e Andrea
Akemy Kawashima de Oliveira).

Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o principio da
segregacdo de funcdes, pois o agente de contratagdo e sua equipe de apoio ndo sdo os

mesmos agentes publicos designados para compor a equipe de planejamento da contratagao
direta.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos
autos a respectiva designa¢do, conforme exige o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até a contratacdo, com base no
§3° do artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, devendo-se também observar, quanto a estes, 0
principio da segregacdo de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lein® 14.133/21).

2. Do Regime Juridico das Contratacdes Diretas sob a égide da Nova Lei de Licitagbes —
Lei n® 14.133/2021.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece para a
Administracdo Publica a regra da licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Da leitura do dispositivo constitucional supratranscrito, verifica-se\ quelloef- -/

constituinte delegou ao legislador ordinério a fixagdo das hipéteses excludentes da regra.da
licitagdo.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da
CF/88, instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, bem como estabelecendo as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracdo poderd
contratar independentemente de prévio processo licitatorio.

Assim, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a
realizacdo de processo licitatério, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

A hipétese legal em referéncia no artigo 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021,
refere-se a contratacdo direta em razdo do baixo valor a ser despendido, ou seja, a
Administracdo esta dispensada de adotar o procedimento licitatério nos casos em que 0s
custos econdmicos da licitagdo ultrapassem os beneficios que serdo alcangados com a futura
contratacao.

E importante destacar que, a auséncia de licitagdo ndo exime a Administragdo
Publica de observar a necessdria formalizagio de um procedimento administrativo que
respeite os principios vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas
aplicéveis as licitagdes, ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das
hipoteses de contratagdo direta.

Assim, 0 processo que consubstancia a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo deve estar devidamente instruido, contendo documentos e estudos que
demonstrem a efetiva incidéncia de uma das hipéteses do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

3. Dos requisitos para a contratagdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor
(artigo 75, inciso Ii, da Lei n° 14.133/2021).

Conforme explicitado anteriormente, embora o baixo valor da contratagdo
afaste a necessidade de realizagdo de processo licitatério, tal como autorizado pela Lei n°
14.133/2021, a dispensa de licitagdo prevista no artigo 75, inciso 1l, deve obedecer a
pressupostos materiais e formais.

A partir da redagdo do artigo 75, inciso |l da Lei n° 14.133/21, verifica-se que a
contratacdo direta é a medida adequada se o objeto da contratagdo envolver compras e
servicos com valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Todavia, em virtude da previsdo expressa contida no artigo 182 da Lei n°
14.133/2021, tais valores sdo atualizados anualmente pelo Poder Executivo Federal. Assim,
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Decreto n° 12.343/2024 estabeleceu que nos casos de compras e de servigos a licitagdo de _ ~,
ser dispensada se o objeto tiver o custo de até RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em andlise, conforme consta do Estudo Técnico Preliminar, do
Relatério de Pesquisa de Pregos e do Termo de Referéncia, o valor estimado da contratagdo é
de RS 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais), cujo montante se enquadra no limite de
valor que autoriza a dispensa de licitagdo nos termos do artigo 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Por outro lado, deve-se observar que, no caso da dispensa consubstanciada no
inciso 1l do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 (dispensa em razdo do baixo valor), devem ser
observadas as normas constantes do §1° do referido dispositivo legal. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
{ic)

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Como se denota, para que haja a regularidade do limite de gasto no caso de
dispensa de licitagdo em razdo do valor (artigo 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021), a
Administragdo Publica deve atender aos critérios dispostos no §1° do referido dispositivo
legal, quais sejam: a) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e, b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Portanto, no caso de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor, deve a
Camara Municipal se certificar de que o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro com objetos da mesma natureza ndo ultrapasse o limite de valor previsto no inciso
Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, isto é, R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ademais, o §3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 determina que as
contratagdes por dispensa em razdo do valor (incisos | e |l do caput do artigo 75) serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por fim, o §4° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
contrataces de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo (dispensa em razdo do valor
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera se

Rémulo Ba
Advogad
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divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contrata¢des Pubhcﬁgx"‘.
(PNCP). =

4. Dos documentos necessarios para formalizacdo do processo de contratacdo direta
(dispensa em razdo do valor)

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os atos e procedimentos que
devem ser observados na realizagdo das contratagdes diretas pela Administracdo Publica, cujo
processo deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIil - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

No ambito da Camara Municipal de Marabd, o processo de dispensa de
licitagdo foi regulamentado pela Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que, em seu artigo
85, estabelece o rol de documentos que deve instruir 0 processo de dispensa de licitagdo na
forma fisica, sendo vejamos, in verbis:

Art. 85. O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma fisica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - autorizagdo da autoridade competente;

Il - estimativa de despesa;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria, previstos no termo de referéncia ou projeto
basico;

VI - razdo de escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego, se for o caso;

VIIl - parecer juridico, se for o caso;

IX - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento
requisitos exigidos;
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§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposicio do publico em sitio eletrénico oficial do orgdo ou entidade
promotora do procedimento.

Estabelecidas as premissas que devem orientar a anéalise da contratagdo direta
por dispensa de licitagio com base no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, e na
Resolucdo da Mesa Diretora n’ 02/2024, passa-se a analise pormenorizada de cada um dos
requisitos acima listados.

4.1 Documento de formalizagdo de demanda (DFD), estudo técnico preliminar (ETP),
anslise de riscos (mapa de riscos), termo de referéncia (TR)

Como se observa pela leitura do artigo 72, inciso |, da Lei n® 14.133/21, bem
como do artigo 85, inciso |, da Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024 acima transcritos, a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo no @mbito da Camara Municipal de Maraba ndo
dispensa a elaboragdo do documento de formalizagio de demanda (DFD), do estudo técnico
preliminar (ETP), da analise de riscos (mapa de riscos) e do termo de referéncia (TR).

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal
que d4 inicio a fase interna do procedimento de contratacdo publica, sendo o documento em
que a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, o qual deve ser
elaborado, via de regra, no exercicio anterior a contratacdo propriamente dita, pois €
instrumento de organizacdo e elaboragao do Plano Anual de Contratagbes do Orgao, nos
termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que foi elaboradoo Documento de
Formalizacio de Demanda (DFD) pelo setor requisitante (Departamento Administrativo),
evidenciando a necessidade de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de lavagem e higienizagdo de veiculos, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Maraba, conforme consta 3s fls. 03/04 dos autos.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o "documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrataciio que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo" (inciso XX,
do artigo 6° da Lei n? 14.133/2021).

No caso em andlise, observa-se que foi juntado o ETP as fls. 05/09 dos autos, e
no que concerne ao seu conteudo, apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em dltima instancia, aos servidores responsaveis pela condugdo do
processo de contratagdo direta, verifica-se que 0 ETP contém as previsbes necessarias
minimas relacionadas no artigo 18, §1°, incisos | a XIll da Lei n° 14.133/2021, bem como no
artigo 36, incisos | a Xlll da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

Quanto a andlise de riscos, o artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o planejamento da contratacdo deverd contemplar a analise dos riscos, que se
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consubstancia na identificagdo, avaliacdo, tratamento, implementagdo e monitoramento dos

riscos que possam ameagar o alcance dos objetivos da contratacdo.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado “Mapa de Riscos” as fls. 10/11,
descrevendo as principais situagdes que poderdo impactar a boa execugdo contratual e as
consequéncias dai decorrentes, o que atende as exigéncias legais contidas no artigo 18, inciso
X, da Lein® 14.133/2021.

Por seu turno, o Termo de Referéncia (TR) é o documento elaborado com base
nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o objeto
da contratacdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a
vantajosidade da contragdo.

Compulsando os autos observa-se que 0 Termo de Referéncia foi anexado as
fls. 13/17 dos autos, tendo sido constatado que, apesar de ter sido elaborado de forma
simplificada, o mesmo atende, em linhas gerais, aos requisitos minimos que permitem
identificar a definicio do objeto da contratacdo e 0s seus requisitos, conforme dispde o artigo
6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021 e artigo 49 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

4.2 Estimativa de despesa e justificativa de preco

O artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n°® 14.133/21, e o artigo 85, incisos Ill e VIi, da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024, exigem que os autos do processo de contratagao
direta por dispensa de licitagdo sejam instruidos com estimativa de despesa e justificativa de
preco.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco, por sua vez, devem seguir 0s
parametros estabelecidos no artigo 23 da Lei n° 14.133/21, bem como os critérios especificos
fixados nos artigos 54 a 61 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que regulamenta o
procedimento da pesquisa de pregos no ambito da Camara Municipal de Maraba.

Da andlise dos autos, observa-se que foi juntado ao processo de contratagdo
direta relatdrio de pesquisa pregos as fls. 18/31.

No item 2 do Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 18) foram indicados os
parametros utilizados para a realizacdo da referida pesquisa, quais sejam: 1 — painel de pregos
(PNCP); 2 — contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica no periodo de 01 ano
anterior 3 data da pesquisa; 3 — pesquisa direta com, no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo atraves de e-mail.

Conforme determina o artigo 58, §1° da Resolucdo da Mesa Diretora n°
02/2024, no ambito da Camara Municipal de Marabd deverdo ser priorizados os pardmetros

estabelecidos nos incisos | e Il do caput do artigo 58 (painel de pregos e contratagdes
similares), devendo, em caso de impossibilidade, apresentar a devida justificativa nos autos.

Compulsando os autos, observa-se que foi apresentada justificativa express
quanto a adogdo do parametro estabelecido no inciso IV do artigo 58 da Resolugdo da
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Diretora n° 02/2024 (pesquisa direta com no minimo 03 fornecedores), culprindo as »

determinacdes contidas no §1° do artigo 58 da referida Resolugdo. W“:
Conforme foi justificado, a pesquisa de precos realizada de forma direta com

fornecedores ocorreu em virtude da necessidade de obtencdo de valores que refletem a

realidade do Municipio de Marabd, considerando as condicbes geograficas.

Ademais, observa-se que foram atendidas as exigéncias contidas no §2°, inciso
IV, do referido dispositivo, que determina que no caso de consulta direta com fornecedores
deve ser realizado registro nos autos do processo licitatério acerca da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de pesquisa.

Por fim, observa-se que também foram cumpridas as determinagdes contidas
no artigo 23, inciso IV da Lei n° 14.133/21 e no artigo 56, inciso VIII, da Resolugao da Mesa
Diretora n° 02/2024, que exigem a apresentagdo de justificativa expressa acerca da escolha
dos fornecedores no caso da pesquisa direta de precos.

Conforme consta as fls. 18, foi justificado que a escolha da pesquisa de pregos
junto aos fornecedores listados se deu em razdo do fato de tratar-se de fornecedores do
ramo amplamente conhecidos no Municipio e/ou localizados na internet.

Ademais, visando cumprir as exigéncias §2° do artigo 19 da Lei n® 14.133/2021
e do artigo 27 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, foi consignado no relatorio de
pesquisa de precos a informacao de que a Camara Municipal de Marabda ndo possui catalogo
préprio de padronizagdo, e que por esta razdo foi utilizado o catdlogo do Poder Executivo
Federal, qual seja, o CATSER disponivel no sitio governamental (compras.gov), conforme
consta as fls. 18/19.

Portanto, observa-se que a pesquisa de pregos anexada aos autos, retne, de
modo geral, os elementos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela Resolugdo da
Mesa Diretora n° 02/2024.

4.3 Parecer juridico e parecer técnico

Nos termos do artigo 72, inciso Ill, da Lei n° 14.133/21, e artigo 85, incisos Vill e
IX, da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, na hipétese de contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, exige-se a juntada de pareceres juridicos e técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O memorando anexado as fls. 33 dos autos solicita ao Departamento Juridico
da CMM a emissdo do competente parecer juridico relativo a presente contratacdo direta.

Por sua vez, a exigéncia de elaboragao de parecer técnico deve ser analisada
caso a caso, ndo sendo imprescindivel em toda e qualquer contratagdo direta. Portanto, ficard
a critério da equipe de planejamento da contratacdo avaliar a necessidade ou ndo d
elaboragdo de parecer técnico, a depender do caso.

omul
= Advogado GMM
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4.4 Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢ame
compromisso a ser assumido

Conforme determina o inciso IV do artigo 72 da Lei n° 14.133/21, bem como O
artigo 85, inciso IV, da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, nas contratagdes diretas €
imprescindivel que conste do processo a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria-
financeira que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com 0
compromisso a ser assumido.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado relatério de previsdo de crédito
orcamentdrio (fls. 32), subscrito pela Diretora do Departamento Financeiro da CMM,
informando existir crédito orcamentario para atender as despesas da contratacao de empresa
para prestacdo de servigos de lavagem e higienizagdo de veiculos.

4.5 Razdo da escolha do contratado

0 inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso VI do artigo 85 da
Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, exigem que O processo de contratacdo direta seja
instruido com documento que demonstre a razio da escolha do contratado.

Dessa forma, 3 luz das prescri¢des legais supracitadas e da regra geral de que
todo ato administrativo deve ser devidamente motivado, recomenda-se a equipe de
planejamento que instrua o0s autos com documento que justifique a razo da escolha do
prestador de servicos a ser contratado.

4.6 Comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria

O inciso V do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso V do artigo 85 da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024 exigem que seja comprovado que o futuro
contratado preenche 0s requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima suficientes para
executar o objeto do contrato, nos termos elencados nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021.

Trata-se das exigéncias de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, que devem ser apresentadas em original, por cOpia ou
por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracdo.

E importante que a Administragdo avalie mediante justificativa nos autos, quais
s30 os documentos indispensaveis a execugdo do objeto do futuro contrato.

No caso em andlise, observa-se que os itens 7 e 8 do Termo de Referéncia
anexado aos autos (fls. 15) estabelecem os critérios minimos de habilitacao e qualificagdo que
devem ser atendidos pelo futuro contratado, visando cumprir as exigéncias legais
supracitadas.

Romulo Ba
Advogadp CMM
OAB/PA n°|36194-A
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Nos termos do artigo 85, inciso XI, da Resolucdo da Mesa Diretor.’rn‘i—eiﬁoztl,
no processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo deve ser juntada a minuta do
contrato, se for o caso.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que € obrigatério o
uso do instrumento de contrato, ressalvada as hipdteses em que pode ser substituido por
outro instrumento habil.

No caso dos autos, observa-se que a minuta de contrato ainda ndo foi juntada
ao processo. Por esta razdo, recomenda-se que a referida minuta seja anexada aos autos
antes da efetiva contratacao, visando atender o requisito estabelecido no inciso Xl, do artigo
85 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

4.8 Autorizagdo da autoridade competente

E importante destacar que, ao final do processo de contratagdo direta, sera
necessario anexar aos autos documento de autorizacdo expressa subscrita pela Autoridade
maxima do orgdo, qual seja, o Presidente da Camara Municipal de Marabd, autorizando a
contratagdo e a respectiva realizacdo da despesa, conforme exige o artigo 72, inciso VIl da
Lei n°® 14.133/2021 e artigo 85, inciso I, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

4.9 Da publicidade e divulgacdo do contrato no PNCP

0 paragrafo unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o §2° do artigo 85 da
Resolucdo da Mesa Diretora n® 02/2024 exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletrénico oficial, o que também devera ser observado pela equipe responsavel pela
conducdo do presente processo de contratagdo direta.

Ademais, a Administragdo Publica deve dar publicidade as contratagoes
realizadas, conforme prescrevem os artigos 37 da CF/88 e 5° da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente em relacdo 3 contratacdo direta é necessaria ainda a divulgagdo do contrato
formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias
Gteis, contados da assinatura, tendo em vista que esta divulga¢do € condicdo indispensavel
para a sua eficacia, nos termos do artigo 94, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

5. Justificativa para adogdo do procedimento da dispensa fisica
No caso especifico da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, o caput do

artigo 99 da Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024 determina que, COMO regra, deve ser
adotada a dispensa eletrénica de forma preferencial.

No caso dos autos, apesar de ter sido adotada a dispensa na forma fisica
(artigos 85 a 98 da Resolucio da Mesa Diretora n° 02/2024), consta no Estudo Técnico
Preliminar (item 4.5) justificativa expressa quanto 3 adogdo da dispensa fisica, qual seja, “a
necessidade de que o servigo seja prestado exclusivamente por empresa sediada no Municipio
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do orgdo”.

6. Da preferéncia de divulgag¢do de aviso em sitio eletrdnico oficial pelo prazo minimo
de 03 dias uteis, com a especificacdo do objeto.

Conforme regra estabelecida no §3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 e nos
artigos 86, §1° e 87 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, as contratagGes diretas por
dispensa em razdo do valor (incisos | e Il do artigo 75) serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, no prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa, o que deve ser observado pela equipe responsavel pela conducdo do
presente processo de contratagdo direta.

7. Da observincia das disposicdes da Lei Complementar n° 123/2006

Por fim, deve-se observar que, nos termos do artigo 49, inciso IV, da LC n®
123/06, nas dispensas de licitagdo a contratagdo devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor da contratacdo for de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), salvo se a contratacdo exclusiva de ME ou EPP ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, ou ainda se ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, conforme prescrevem os incisos Il e Il do artigo 49 da LC n® 123/06.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considera-se regular a presente
contratagdo direta com fulcro no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual
opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do presente processo de
contratac3o por dispensa de licitagdo, sem prejuizo da observancia das recomendacdes feitas
ao longo do presente parecer.

Marabd-PA, 07 de abril de 2025.

Advogado da Cdmara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 36194-A
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