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DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo Licitatério n2: 40/2025-CMM
Procedimento: Dispensa de Licitagdo n? 12/2025
Objeto: Contratagdo de servico de seguro para frota de veiculos préprios da Camara Municipal de Maraba.

PARECER JURIDICO

EMENTA: ATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
CONTRATACAO DE SERVICO DE SEGURO PARA FROTA DE
VEICULOS PROPRIOS DA CAMARA MUNICIPAL DE MARABA.
DISPENSA DE LICITACAO. PREVISAO LEGAL. MENOR PRECO.
DOCUMENTACAO ADEQUADA. POSSIBILIDADE. INSTRUCAO
DEVIDAMENTE OBSERVADA. RESOLUGCAO 02/2024-CMM. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. 1. A licitacdo publica estd prevista no
artigo 37, inciso XX| da Constitui¢do Federal e visa a contratacio de
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos
da legislagdo. 2. Ha possibilidade de dispensa da licitagdo em razdo
do valor estimado do contrato ndo exceder o teto determinado na
legislacdo. 3. A instrugao do procedimento observou integralmente
as disposigdes estabelecidas na Resolugdo 02/2024-CMM e a Lei
Federal n® 14.133/2021. 5. Parecer positivo.

| - RELATORIO

Em atendimento ao despacho de fls. 39, vem ao exame deste Departamento Juridico o
processo em referéncia, para andlise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a
realizacdo de dispensa de licitagdo, versando sobre a contratacdao de servigo de seguro para frota de
veiculos proprios da Camara Municipal de Marabd, trata-se de 2 (dois) veiculos do tipo Camionete

Chevrolet S10 LT DD4A — Modelo 2022 e Camionete Nissan Frontier SE ATXA — Modelo 2018.

Os autos foram instruidos com os documentos listados a seguir.

Autorizagdo de abertura de processo administrativo designando os agentes que atuardo na fase
interna e externa deste procedimento, devidamente assinada pelo Presidente da Cdmara Municipal de

Maraba (fls. 02);
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Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), contendo justificativa, quantidéde de
equipamentos existentes, quantidade a ser contratada, estimativa do valor da contratacdao, bem como
descricdo sintética do servico pretendido, devidamente assinada pelo Diretor do Departamento

Cerimonial (fls. 03-04);

Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente assinado pelos membros da CPL/CMM (fls. 05-
14);

Mapa de riscos, devidamente assinado pela equipe técnica (fls. 15-17);

Termo de referéncia as fls. 18-24, devidamente assinado pelo membro da comissdo de
contratagdo.

Relatério de Pesquisa de Precos as fls. 29-37, assinado;
Relatério de previsdo de crédito orgamentario as fls. 38;
Despacho encaminhando o processo licitatério a este Departamento Juridico (fl. 39);

E o relatdrio, passa-se a analise juridica da legalidade.

Il - DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Da analise do que foi acostado aos autos, tenho que o processo foi devidamente instruido.
Atendido os requisitos do Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e Art. 85 da Resolugdo 02/2024-CMM.

Il - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre sublinhar que o Art. 37, XXI CF impde ao Poder Ptblico a obrigagdo de
licitar sempre que pretender contratar servigos, compras, alienages e obras, observadas as excegoes
legais:

Art. 37. A administragiio pdblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulos que estabelecam obrigagbes de
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pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nessa esteira foi editada a Lei Federal n? 14.133/2021, a qual estabelece o procedimento
licitatério e suas fases, bem como os casos de Contratacdo Direta, Art. 72 e Art. 75, Il e Decreto
12.343/2024, que é o caso dos autos:

Art. 72. O processo de contratago direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compraos;

Decreto 12.343/2024:

Inciso II: Outros servicos e compras, antes abaixo de R$50.000,00,
agora com limite de R562.725,59.

A citada lei refere-se ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatéria o procedimento
licitatério deve ser remetido para parecer juridico:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird
para o odrgdo de assessoramento juridico da Administragio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

Valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacio, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo §4° do artigo 53, da lei n?
14.133/2021 é indispensavel para atestar a anélise da fase preparatéria, indicando e distinguindo quais
os possiveis pontos, segundo andlise estritamente juridica, a serem modificados, de modo a evitar

posteriores nulidades, primando pela higidez do processo de contratacdo publica.
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Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa, tio somente, informar é‘e!\gcidar,/, .
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administragdo Pﬁblic;,
ndo tendo cardter vinculativo nem decisério, o qual, obrigatoriamente, deve ser submetido a
autoridade superior para decisdo final, no estando obrigada a acatamento, ressalvadas as devidas

responsabilidades aplicadas pelos érgédos de controle.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo deste membro do Departamento Juridico
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Plblica. Portanto, tornam-se as informagdes reputadas como técnicas
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui este 6érgdo juridico o dever, os meios ou sequer a
Aagitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados e impulsionados pelo processo licitatério.

Note-se que, em momento algum, estd-se fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratac3o.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Unio, a emissdo do
presente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia da érea

técnica competente da Administragdo:

Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07 a) Enunciado O Orgéo Consultivo
néio deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo
Jjuridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniéo ou
-~ fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de

fuizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que outoriza
sua manifesta¢do naquele ponto.

O enunciado esta em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF (MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Julgamento:
09/08/2007, Publicagdo: 01/02/2008).

Dito isso, passamos a andlise do cumprimento dos requisitos legais e dos principios exigidos

pela legislagdo para realizagdo deste procedimento licitatério.
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O presente parecer trata da andlise de juridicidade da fase interna de planejamento para a

contratacdo de seguro para frota de veiculos préprios da Camara Municipal de Marabd.

Em virtude da segregacdo de fun¢Bes, a manifestacdo desta assessoria juridica recaira sobre a

legalidade, excluindo-se o exame dos aspectos técnicos e econdmicos relativos a presente demanda.

A licitagdo publica ou processo licitatério estd previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal e visa a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos da

legislacdo.
=

E um procedimento administrativo formal pelo qual um ente seleciona a proposta mais
vantajosa entre as oferecidas para a celebracdo de um contrato de seu interesse, prezando-se pela

isonomia e pela promo¢do de um desenvolvimento nacional sustentavel.

Ndo obstante a regra constitucional, excepcionou-se algumas hipéteses de contratacdo direta
em que se prescinde a licitagdo de forma motivada em busca de uma mais célere promocdo do interesse

publico.

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabeleceu os casos de contratagdo direta nos artigos 74
(inexigibilidade de licitagdo) e 75 (dispensa de licitagdo). A Resolugdo 02/2024-CMM também tratou dos

institutos nos artigos 85 a 106.

Ao observar o estudo técnico preliminar (fls. 05-14) e o termo de referéncia que define o objeto
a ser contratado (fls. 18-24) verifica-se seu enquadramento como servico porque é destinado a obter

determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo (art. 6°, XI, da NLLCA).

A natureza do objeto permite que ocorra a dispensa da licitacio se o valor estimado do
contrato for de até R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), conforme disposto no Dec. 12.343/2024 que atualizou o disposto no art. 75, inciso Il da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Os elementos levantados pelos departamentos envolvidos apontam que o valor méximo da

contratacdo restou em RS 50.223,24 (cinquenta mil duzentos e vinte e trés reais e vinte e quatro reais)
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que é inferior ao limite legal para dispensa, circunstancia que indica a viabilidade da cb?nnt%direta

sem licitagdo.

Entretanto, ndo basta o preenchimento do requisito financeiro, é preciso verificar se restou
cumprida a instrugcdo do processo de dispensa que esta definida na legislacdo federal e no regulamento

interno.

De tal forma, passa-se a andlise concreta da instrucdo.

DA HIPOTESE LEGAL: DISPENSA DE LICITACAO PELO VALOR

O exame dos autos revela que o quantitativo estimado em RS RS 50.223,24 (cinquenta mil
duzentos e vinte e trés reais e vinte e quatro reais) para a contratacdo de seguro para a frota de veiculos
proprios da Camara Municipal de Marabd é inferior a R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), ou seja, o objeto da contratacéio atende ao disposto

no art. 75, Il da Lei Federal n* 14.133/2021 e 60 da Resolugdo 02/2024-CMM.

DOS ATOS PREPARATORIOS: DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

Consta nos autos documento de formalizagdo de demanda as fls. 03-04.

O feito esta adequado as disposigdes da NLLCA e o objeto estd no Plano de Contratacdes Anual

2025 o que permite a continuidade da analise.

O estudo técnico preliminar foi desenvolvido pelos agentes competentes, designados as fls. 02

pelo Presidente da Camara Municipal de Maraba.

O termo de referéncia foi igualmente elaborado (fls. 18-24) reunindo os elementos necessarios

para atender as expectativas institucionais.
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DA ESTIMATIVA DE DESPESA \. ./
\-““--.., J

A estimativa das despesas foi efetuada a partir de pesquisa de mercado com fontes diversas.

Os or¢amentos foram obtidos através de busca em bancos de precos publicos, conforme fls. 29-

37,

A metodologia empregada atende as orienta¢des das Cortes de Contas de diversificacdo de

parametros orcamentdrios bem como ao disposto na Lei de Licitacdes e no Regulamento (fls. 22-25).

DO EXAME JURIDICO E TECNICO

O exame juridico estd sendo realizado neste momento do caderno processual e o exame
técnico, caso seja necessario, podera ser desenvolvido em momento oportuno, a critério da

Administracdo Publica.
DA COMPATIBILIDADE DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

A compatibilidade dos recursos orgamentarios atualmente disponiveis com o compromisso a

ser assumido pode ser retirada do Relatério de Previsdo de Crédito Orgamentério (fls. 38).
DA COMPROVAGAQ DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO MiNIMA NECESSARIA

Considerando que o presente procedimento encontra-se na fase de planejamento, devera o
vencedor da proposta mais vantajosa comprovar nos autos, por ocasido da contratacdo, prova da
regularidade relativa as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como prova da regularidade
relativa a Seguridade Social, verbas Trabalhistas e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

conforme fls. 21 do Termo de Referéncia.
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DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS N\

A avaliagdo econbémica da contratagdo é atribuigdo do gestor publico, entretanto, pontua-se
que a diversificacdo das fontes na pesquisa de mercado foi devidamente realizada e que o valor

pesquisado nessa fase estd na média global encontrada pela Gestdo de Contratacdes (fls. 13).
DA DIVULGAGAO DO AVISO EM SITIO ELETRONICO OFICIAL

Atente-se ao disposto no art. 75, § 32 da Lei Federal n° 14.133/2021 para fins de integral

conformidade as disposi¢Ges legais:

“As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdio preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais in teressados, devendo ser selecionada

a proposta mais vantajosa.”
DA MINUTA CONTRATUAL

Destaca-se, por fim, a possibilidade do instrumento de contrato ser substituido por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou

erem de execugdo de servigo, nos termos do art. 95, | da Lei n¢ 14.133/2021.
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IV - CONCLUSAO \. MP

Diante de todo o exposto, ndo se verificou impedimento legal ao prosseguimento deste processo

de dispensa de licitagdo.
E o parecer, SMJ da anélise conclusiva da Administragdo.

Devolvam-se os autos a Comissdo de Licitacdes para prosseguimento do feito.

Marabd, 20 de maio de 2025.

JESSICA Al semrevssmsiornas

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC

CANGUSSU szt
0U=28881745000126, OU=Presencial,

OU=Certificado PF A3, CN=JESSICA

D E AB R E U = CANGUSSU DE ABREU:96851074249
= Reason: | am the author of this document
Location: your signing location here

96851074249 piseronzn,
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