CAMARA
= MUNICIPAL
—_— DE MARABA

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 05/2025 — RBL
Processo Administrativo n® 41/2025-CMM
Dispensa de Licitagdo n° 13/2025 - CMM

Objeto: Aquisicao de assinatura de 12 meses para uso da licenca do software Adobe Creative
Cloud for Teams (All Apps) para a Cdmara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC:S«O E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA EM RAZAO DO VALOR
(ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021). REQUISITOS LEGAIS
MINIMOS ATENDIDOS. PARECER  JURIDICO PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

| — Processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor (artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021), para
aquisicdo de assinatura de 12 meses para uso da licenca do
software Adobe Creative Cloud for Teams (All Apps) para a Cdmara
Municipal de Maraba.

Il - Legislagdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e Resolugio da Mesa
Diretora n° 02/2024;

Il — Valor estimado da contratacdo: RS 5.827,69 (cinco mil
oitocentos e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos),

IV — Analise juridica quanto ao atendimento das exigéncias contidas
nos artigos 72 e 75 da Lei n°® 14.133/21 e artigos 85 a 98 da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024;

V — Opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

| = RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo
do valor (artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021), que tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada para aquisicdo de assinatura de 12 meses para uso da licenca do
software Adobe Creative Cloud for Teams (All Apps) para a C&mara Municipal de Maraba,
conforme justificativa e especificagbes constantes do Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

O valor total estimado da contratagdo é de RS 5.827,69 (cinco mil oitocentos e
vinte e sete reais e sessenta e nove centavos), conforme relatdrio de pesquisa de pregos.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Documento de formalizagdo da demanda — DFD (fls. 001/002);

b) Autorizacdo de abertura do processo administrativo subscrita pelo Presidente da CMM
(fls.003);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 004/013);

d) Mapa de riscos (fls. 014/016);

e) Relatdrio de Pesquisa de Precos (fls. 017/024);

f) Relatdrio de previsdo de crédito orcamentario (fl. 025);

g) Termo de Referéncia (fls. 026/030);

h) Memorando n° 034/2025-CPL solicitando emissdo de parecer juridico (fls. 031).
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O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamen SMARESS
. oo . i - e g -
da Camara Municipal de Maraba para anélise e emissdo de parecer juridico quantd ao
controle prévio de legalidade da contratagdo direta, nos termos exigidos pelo artigo 53, §4°
da Lei n® 14.133/2021.

E 0 breve relatério. Passa-se a andlise propriamente dita.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento
juridico a Autoridade administrativa quanto ao controle prévio de legalidade do processo de
contratagdo direta, nos termos do artigo 53, §4° da Lei n° 14.133/2021. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(..)

§ 42 Na forma deste artigo, o drgio de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supratranscrito, o controle prévio
de legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos no certame, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, o exame dos autos se restringird exclusivamente aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificacoes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor administrativo competente, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ndo nos compete,
enquanto érgdo de consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo, tampouco sobre aspectos técnicos e extrajuridicos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Departamento
Juridico da CMM exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, é importante ressaltar que o presente parecer juridico ndo possui
carater vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas_pelo
Departamento Juridico da CMM.
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il - FUNDAMENTACAQ

1. Designa¢do de agentes publicos

Da andlise dos autos, verifica-se que no ato de autorizagdo de abertura do
processo administrativo (fls. 003), a Autoridade maxima do 6rgdo designou os servidores
responsdveis pela fase de planejamento da contratagdo direta, quais sejam, os servidores
Edivan de Jesus Santos e Maria de Aratijo Guimardes Costa.

No mesmo documento, foi designado o agente de contratagdo (Délio Sampaio
Azeredo), a equipe de apoio (Telma Christiane de Oliveira Dias), e os servidores responsaveis
pela conducdo dos procedimentos relativos a contratacdo (André das Virgens Pereira e
Andrea Akemy Kawashima de Oliveira).

Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o principio da
segregagdo de fungdes, pois o agente de contratagdo e sua equipe de apoio ndo sdo os
mesmos agentes publicos designados para compor a equipe de planejamento da contratacdo
direta.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos
autos a respectiva designacdo, conforme exige o artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até a contratacdo, com base no
§3° do artigo 82 da Lei n? 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024, devendo-se também observar, quanto a estes, o
principio da segregacao de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n® 14.133/21).

2. Do Regime Juridico das Contratacdes Diretas sob a égide da Nova Lei de Licitagdes —
Lei n® 14.133/2021.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece para a
Administracdo Publica a regra da licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, sendo vejamos:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Adv
OAB/PA n® 36194-A
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constituinte delegou ao legislador ordinario a fixagdo das hipéteses excludentes da regra da
licitagdo.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da
CF/88, instituindo normas gerais de licitacdes e contratos, bem como estabelecendo as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administracdo poderd
contratar independentemente de prévio processo licitatdrio.

Assim, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a
realizagdo de processo licitatorio, quando:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

A hipdtese legal em referéncia no artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
refere-se a contratacdo direta em razdo do baixo valor a ser despendido, ou seja, a
Administracdo estd dispensada de adotar o procedimento licitatério nos casos em que os
custos econdmicos da licitagdo ultrapassem os beneficios que serdo alcancados com a futura
contratagao.

E importante destacar que, a auséncia de licitacdo ndo exime a Administracdo
Pablica de observar a necessdria formalizagdo de um procedimento administrativo que
respeite os principios vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas
aplicaveis as licitagbes, ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das
hipéteses de contratacdo direta.

Assim, o processo que consubstancia a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo deve estar devidamente instruido, contendo documentos e estudos que
demonstrem a efetiva incidéncia de uma das hip6teses do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

3. Dos requisitos para a contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor
(artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021).

Conforme explicitado anteriormente, embora o baixo valor da contratagdo
afaste a necessidade de realizagdo de processo licitatério, tal como autorizado pela Lei n°
14.133/2021, a dispensa de licitagdo prevista no artigo 75, inciso I, deve obedecer a
pressupostos materiais e formais.

A partir da redagdo do artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, verifica-se que a
contratagdo direta é a medida adequada se o objeto da contratacdo envolver compras e
servigos com valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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ser dispensada se o objeto tiver o custo de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em andlise, conforme consta do Relatério de Pesquisa de Pregos e do
Termo de Referéncia, o valor estimado da contratacdo é de RS 5.827,69 (cinco mil oitocentos
e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos), cujo montante se enquadra no limite de valor
que autoriza a dispensa de licitagdo nos termos do artigo 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, deve-se observar que, no caso da dispensa consubstanciada no
inciso Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 (dispensa em razdo do baixo valor), devem ser
observadas as normas constantes do §1° do referido dispositivo legal. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Como se denota, para que haja a regularidade do limite de gasto no caso de
dispensa de licitacdo em razdo do valor (artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021), a
Administragdo Publica deve atender aos critérios dispostos no §1° do referido dispositivo
legal, quais sejam: a) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e, b) o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Portanto, no caso de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor, deve a
Camara Municipal se certificar de que o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro com objetos da mesma natureza ndo ultrapasse o limite de valor previsto no inciso
Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, isto é, RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ademais, o §3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 determina que as
contratacdes por dispensa em razdo do valor (incisos | e Il do caput do artigo 75) serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias Gteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por fim, o §4° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo (dispensa em razdo do valor)
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes P
(PNCP).

Advogado CMM

° 36194-A
PARECER JURIDICO — Processo Administrativo n® 41/2025 - Dispensa de Licitacdo n® 13/2025 ~ Aquisko de assinatura de 12 meses para uso ¢S WNMRPA Daa S
Adobe Creative Cloud for Teams (All Apps) para a Cdmara Municipal de Maraba.



| —vds
"--_-;-__;. MUNICIPAL
I ——

DE MARABA
\

4. Dos documentos necessdrios para formalizagdo do processo de contratachacg R
(dispensa em razdo do valor)

O artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 disciplina os atos e procedimentos que
devem ser observados na realizagdo das contratagdes diretas pela Administracdo Publica, cujo
processo devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No a@mbito da Cadmara Municipal de Maraba, o processo de dispensa de
licitacdo foi regulamentado pela Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que, em seu artigo
85, estabelece o rol de documentos que deve instruir o processo de dispensa de licitagdo na
forma fisica, sendo vejamos, in verbis:

Art. 85. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma fisica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de refer@ncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - autorizagdo da autoridade competente;

lll - estimativa de despesa;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previs@o de recursos orgamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necesséria, previstos no termo de referéncia ou projeto
bésico;

Vi - razdo de escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco, se for o caso;

VIl - parecer juridico, se for o caso;

IX - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Xl - Minuta do contrato, elaborada pelo 6rgdo contratante, quando for o
caso.

()

Advodado CMM
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§ 2° O ato que autoriza a contratagio direta devera ser ﬂ ANE 2
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade
promotora do procedimento.

Estabelecidas as premissas que devem orientar a andlise da contrata¢do direta
por dispensa de licitagdo com base no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, e na
Resolucdo da Mesa Diretora n® 02/2024, passa-se 3 andlise pormenorizada de cada um dos
requisitos acima listados.

4.1 Documento de formalizagdo de demanda (DFD), estudo técnico preliminar (ETP),
andlise de riscos (mapa de riscos), termo de referéncia (TR)

Como se observa pela leitura do artigo 72, inciso |, da Lei n° 14.133/21, bem
como do artigo 85, inciso |, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024 acima transcritos, a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo no dmbito da Cdmara Municipal de Maraba nio
dispensa a elaboragdo do documento de formalizagio de demanda (DFD), do estudo técnico
preliminar (ETP), da andlise de riscos (mapa de riscos) e do termo de referéncia (TR).

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal
que dd inicio a fase interna do procedimento de contrata¢do publica, sendo o documento em
que a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, o qual deve ser
elaborado, via de regra, no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizacdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos
termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que foi elaboradoo Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) pelo setor requisitante (Departamento de Comunicagdo),
evidenciando a necessidade de aquisi¢do de licenca de uso de software para atender as
necessidades da Camara Municipal de Marabd nas demandas de producdo de pecas
publicitarias de comunicagdo interna e externa, publicagdo, edicdo de imagens, edicdo de
figuras vetoriais, entre outros, conforme consta as fls. 001/002 dos autos.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o "documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo” (inciso XX,
do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021).

No caso em analise, observa-se que foi juntado o ETP as fls. 004/013 dos autos,
e no que concerne ao seu conteldo, apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagao cabe, em ultima instancia, aos servidores responsdaveis pela conducdo
do processo de contratacdo direta, verifica-se que o ETP contém as previsdes minimas
necessarias relacionadas no artigo 18, §1°, incisos | a Xlll da Lei n° 14.133/2021, bem como no
artigo 36, incisos | a Xlll da Resolu¢do da Mesa Diretora n® 02/2024.

Neste ponto, € importante destacar que, a solugdo escolhida com a respectiva
indicagdo de marca (Adobe Creative Cloud for Teams) foi devidamente justificada pelg-setor
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no mercado de comunicagdo, sendo largamente utilizado por profissionais experientes.

Além disso, foi informado que no dmbito da Cdmara Municipal de Maraba tais
softwares vém sendo utilizados desde o inicio da implantacio do Departamento de
Comunicagdo, e que este Departamento ja possui parte de seus arquivos produzidos nessas
solugbes, de forma que caso seja adotada qualquer solugdo diferente, haveria
incompatibilidade técnica e ndo seria possivel abrir arquivos antigos.

Outro fator que justificativa a escolha da solugdo, é que eventual substituicdo
desses softwares acarretaria a necessidade de uma capacitacdo dos usudrios nas novas
ferramentas, o que poderia sair mais oneroso do que a prépria aquisicdo do pacote Adobe.

Dessa forma, verifica-se que no caso dos autos foram atendidos os critérios do
artigo 41, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021, que autorizam a indicagdo de
marcas e modelos, desde que formalmente justificado. Veja-se:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

Quanto a andlise de riscos, o artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos, que se
consubstancia na identificacdo, avaliagdo, tratamento, implementacdo e monitoramento dos
riscos que possam ameacar o alcance dos objetivos da contratacdo.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado “Mapa de Riscos” as fls.
014/016, descrevendo as principais situa¢des que poderdo impactar a boa execugdo
contratual e as consequéncias dai decorrentes, o que atende as exigéncias legais contidas no
artigo 18, inciso X, da Lei n® 14,133/2021.

Por seu turno, o Termo de Referéncia (TR) é o documento elaborado com base
nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o objeto
da contratacdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a
vantajosidade da contragdo.

Compulsando os autos observa-se que o Termo de Referéncia foi anexado as
fls. 026/030 dos autos, tendo sido constatado que, apesar de ter sido elaborado de forma
simplificada, o mesmo atende, em linhas gerais, aos requisitos minimos que permitem
identificar a definicao do objeto da contratagdo e os seus requisitos, conforme dispde o artig
6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 49 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024,
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4.2 Estimativa de despesa e justificativa de preco

O artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133/21, e o artigo 85, incisos lll e VII, da
Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, exigem que os autos do processo de contratacio
direta por dispensa de licitagdo sejam instruidos com estimativa de despesa e justificativa de
prego.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco, por sua vez, devem seguir os
parametros estabelecidos no artigo 23 da Lei n® 14.133/21, bem como os critérios especificos
fixados nos artigos 54 a 61 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que regulamenta o
procedimento da pesquisa de pregos no ambito da Cdmara Municipal de Maraba.

Da andlise dos autos, observa-se que foi juntado ao processo de contratacdo
direta relatério de pesquisa precos as fls. 017/024.

No item 2 do Relatério de Pesquisa de Precos (fls. 017) foi indicado o
parametro utilizado para a realizacdo da referida pesquisa, qual seja, banco de precos
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tendo sido obtida a média a
partir de 03 (trés) precos coletados no PNCP (fls. 019), o que atende aos parametros
estabelecidos no artigo 58, caput e §1° e artigo 59 da Resolu¢cdo da Mesa Diretora n°
02/2024/CMM.

Ademais, visando cumprir as exigéncias §2° do artigo 19 da Lei n® 14.133/2021
e do artigo 27 da Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024, foi consignado no relatério de
pesquisa de pregos a informagdo de que a Cdmara Municipal de Marabda nio possui catalogo
proprio de padronizagdo, e que por esta razdo foi utilizado o catdlogo do Poder Executivo
conforme consta as fls. 018.

Portanto, observa-se que a pesquisa de precos anexada aos autos, retne, de
modo geral, os elementos minimos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pela Resolu¢do da
Mesa Diretora n° 02/2024.

4.3 Parecer juridico e parecer técnico

Nos termos do artigo 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/21, e artigo 85, incisos Vlil e
IX, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, na hipétese de contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, exige-se a juntada de pareceres juridicos e técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O memorando anexado as fls. 031 dos autos solicita ao Departamento Juridico
da CMM a emissdo do competente parecer juridico relativo a presente contratacdo direta.

Por sua vez, a exigéncia de elaboragdo de parecer técnico deve ser analisada
caso a caso, ndo sendo imprescindivel em toda e qualquer contratagdo direta. Portanto, ficara
a critério da equipe de planejamento da contratacdo avaliar a necessidade ou n3o de
elaboracdo de parecer técnico, a depender do caso.

Romulo
Advogado CMM
OABIPA r° 36194-A
PARECER JURIDICO - Processo Administrativo n® 41/2025 - Dispensa de Licitacdo n°® 13/2025 — Aquisicio de assinatura de 12 meses para uso da licenca do software
Adobe Creative Cloud for Teams (All Apps) para a Camara Municipal de Marab4.



-
m——n MUNICIPAL
___'='_-:. DE MARABA

4.4 Demonstracdo da compatibilidade da previs3o de recursos orgamentér
compromisso a ser assumido

Conforme determina o inciso IV do artigo 72 da Lei n° 14.133/21, bem como o
artigo 85, inciso IV, da Resolugdo da Mesa Diretora n°® 02/2024, nas contratacdes diretas é
imprescindivel que conste do processo a declaragio de disponibilidade orcamentaria-
financeira que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com o
compromisso a ser assumido.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado relatério de previsdo de crédito
orcamentdrio (fls. 025), subscrito pela Diretora do Departamento Financeiro da CMM,
informando existir crédito orcamentdrio para atender as despesas da contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de assinatura de 12 meses para uso da licenca do software
Adobe Cloud for Teams (All Apps).

4.5 Razdo da escolha do contratado

O inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso VI do artigo 85 da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024, exigem que o processo de contratagdo direta seja
instruido com documento que demonstre a razao da escolha do contratado.

Dessa forma, a luz das prescri¢des legais supracitadas e da regra geral de que
todo ato administrativo deve ser devidamente motivado, recomenda-se a equipe de
planejamento que instrua os autos com documento que justifique a razdo da escolha do
prestador de servicos a ser contratado.

4.6 Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria

O inciso V do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso V do artigo 85 da
Resolucdo da Mesa Diretora n°® 02/2024 exigem que seja comprovado que o futuro
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima suficientes para
executar o objeto do contrato, nos termos elencados nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021.

Trata-se das exigéncias de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, que devem ser apresentadas em original, por copia ou
por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracao.

E importante que a Administrag3o avalie mediante justificativa nos autos, quais
sao os documentos indispensaveis a execuc¢do do objeto do futuro contrato.

No caso em andlise, observa-se que os itens 7 e 8 do Termo de Referéncia
anexado aos autos (fls. 028) estabelecem os critérios minimos de habilitacdo e qualificacdo
que devem ser atendidos pelo futuro contratado, visando cumprir as exigéncias legais
supracitadas.

A
OAB/PA n° 36194-A
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4.7 Minuta do contrato

Nos termos do artigo 85, inciso XI, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024,
no processo de contratacdo direta por dispensa de licitacio deve ser juntada a minuta do
contrato, se for o caso.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que é obrigatério o
uso do instrumento de contrato, ressalvada as hipéteses em que pode ser substituido por
outro instrumento habil.

No caso dos autos, observa-se que a minuta de contrato ainda n3o foi juntada
ao processo. Por esta razdo, recomenda-se que a referida minuta seja anexada aos autos
antes da efetiva contratagdo, visando atender o requisito estabelecido no inciso Xl, do artigo
85 da Resolugdo da Mesa Diretora n°® 02/2024.

4.8 Autoriza¢do da autoridade competente

E importante destacar que, ao final do processo de contratacdo direta, serd
necessdrio anexar aos autos documento de autorizacio expressa subscrita pela Autoridade
maxima do 6rgdo, qual seja, o Presidente da Camara Municipal de Maraba, autorizando a
contratacdo e a respectiva realizagdo da despesa, conforme exige o artigo 72, inciso VIII, da
Lei n® 14.133/2021 e artigo 85, inciso II, da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024.

4.9 Da publicidade e divulgacdo do contrato no PNCP

O paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o §2° do artigo 85 da
Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024 exige que o ato que autoriza a contratac¢do direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial, o que também devera ser observado pela equipe responsavel pela
condugdo do presente processo de contratacio direta.

Ademais, a Administragdo Publica deve dar publicidade as contrataces
realizadas, conforme prescrevem os artigos 37 da CF/88 e 5° da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente em relagdo a contratagdo direta é necessaria ainda a divulgacdo do contrato
formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados da assinatura, tendo em vista que esta divulgagdo é condicdo indispensével
para a sua eficacia, nos termos do artigo 94, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

5. Da preferéncia da dispensa eletrénica

No caso especifico da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, o caput do
artigo 99 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024 determina que, como regra, deve ser
adotada a dispensa eletrénica de forma preferencial, o que deve ser observado pela equipe
responsavel pela condugdo do presente processo de contratacdo direta.

OABIPA® 36194-A
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6. Da preferéncia de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial pelo praz ; T

de 03 dias uteis, com a especificagdo do objeto.

Conforme regra estabelecida no §3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 e nos
artigos 86, §1° e 87 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, as contratagdes diretas por
dispensa em razdo do valor (incisos | e Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021) serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, no prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, o que deve ser observado pela equipe
responsavel pela condugdo do presente processo de contrataco direta.

7. Da observancia das disposicdes da Lei Complementar n° 123/2006

Por fim, deve-se observar que, nos termos do artigo 49, inciso IV, da LC n°
123/06, nas dispensas de licitagdo a contratacio deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor da contratagdo for de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), salvo se a contratacdo exclusiva de ME ou EPP n3o for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, ou ainda se ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, conforme prescrevem os incisos Il e 11l do artigo 49 da LC n° 123/06.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considera-se regular a presente
contratacdo direta com fulcro no artigo 75, inciso |1, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual
opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do presente processo de
contratagdo por dispensa de licitagdo, sem prejuizo da observancia das recomendacdes feitas
ao longo do presente parecer.

Maraba-PA, 16 de maio de 2025.

Advogado da Camara Municipal de Marabd
OAB/PA n° 36194-A
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