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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 11/2025 - RBL
Processo Administrativo n® 055/2025-CMM
Dispensa de Licitacdo n°® 18/2025 - CMM

Objeto: Contratacdo de instituigdo bancdria para gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores e vereadores da Cdmara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA OFICIAL (ARTIGO 75, INCISO 1X, DA LEI N°
14.133/2021). REQUISITOS LEGAIS MINIMOS ATENDIDOS. PARECER
JURIDICO OPINATIVO PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE
CONTRATACAQ DIRETA EMERGENCIAL.

I = Processo de contratagdo direta com base no artigo 75, inciso IX,
da Lei n°® 14.133/2021, para contratacdo de instituicio bancaria
oficial para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores e
vereadores da Camara Municipal de Maraba;

Il - Legislagdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e Resolugdo da Mesa
Diretora n® 02/2024;

Il - Valor estimado da contratagio: RS 720,00 (setecentos e vinte
reais) mensais;

IV - Andlise juridica quanto ao atendimento das exigéncias contidas
nos artigos 72 e 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/21;

V — Opina-se pela regularidade juridica da contratagéio direta por
dispensa de licitacio.

| = RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contrata¢do direta, mediante dispensa
de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, para contratacdo
de institui¢do financeira oficial para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores e
vereadores da Camara Municipal de Marab4.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais)
mensais, conforme relatério de pesquisa de precos e termo de referéncia anexado aos autos.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Autorizacdo de abertura do processo administrativo (fls. 002);

b) Documento de formalizagéo da demanda — DFD (fls. 003);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 004/012);

d) Mapa de riscos (fls. 013/015);

e) Alteragdo do PCA (fls. 016/030);

f) Termo de Referéncia (fls. 031/035);

g) Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 036/047);

h) Documentos de habilitagdo (fls. 048/072);

i) Relatério de previsdo de crédito orgamentdrio (fls. 073);

i) Memorando n° 055/2025 - CPL solicitando a emissio de parecer juridico.
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O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departa%’éntg_!iﬁ'ﬁico
da Camara Municipal de Marabd para andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao
controle prévio de legalidade da contratacdo direta, nos termos exigidos pelo artigo 53, §4°
da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se 3 andlise propriamente dita.

Il — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento
juridico a Autoridade administrativa quanto ao controle prévio de legalidade do processo de
contratacdo direta, nos termos do artigo 53, §4° da Lei n° 14.133/2021. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagao.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supratranscrito, o controle prévio
de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos no certame, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, o exame dos autos se restringird exclusivamente aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor administrativo competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Ndo nos compete,
enquanto 6rgdo de consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo, tampouco sobre aspectos técnicos e extrajuridicos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Departamento
Juridico da CMM exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, é importante ressaltar que o presente parecer juridico ndo possui
carater vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, adotar ou n3o as ponderagdes feitas pelo
Departamento Juridico da CMM.
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Il - FUNDAMENTACAO

1. Designacdo de agentes publicos

Da andlise dos autos, verifica-se que no ato de autorizacdo de abertura do
processo administrativo (fls. 002), a Autoridade méxima do orgdo designou os servidores
responsdveis pela fase de planejamento da contratacdo direta, quais sejam, os servidores
Jodo Carlos Gava Junior e Telma Christiane de Oliveira Dias.

N3do se constatou a designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio,
razdo pela qual recomenda-se que tal diligéncia seja adotada nos autos, observando-se o
principio da segregagdo de funcdes.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, também n3o se localizou
nos autos a respectiva designagdo, conforme exige o artigo 117 da Lei n2 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até a contratagdo, com base no
§3° do artigo 82 da Lei n? 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, devendo-se também observar, quanto a estes, o
principio da segregacdo de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n° 14.133/21).

2. Do Regime Juridico das Contratagdes Diretas sob a égide da Nova Lei de LicitagGes —
Lei n® 14.133/2021.

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece para a
Administracdo Publica a regra da licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, sendo vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées.

Da leitura do dispositivo constitucional supratranscrito, verifica-se que o
constituinte delegou ao legislador ordinario a fixacdo das hipéteses excludentes da regra da
licitagdo.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da
CF/88, instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, bem como estabelecendo as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracdo poderd

contratar independentemente de prévio processo licitatério.
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E importante destacar que, a auséncia de licitacio no exime a Adniinistracio
Publica de observar a necesséria formalizagdo de um procedimento administrativo que
respeite os principios vetores da atividade administrativa e, No que couber, as normas
aplicéveis as licitagdes, ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das
hipdteses de contratacdo direta.

Assim, o processo que consubstancia a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo deve estar devidamente instruido, contendo documentos e estudos que
demonstrem a efetiva incidéncia de uma das hipéteses do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

3. Dos requisitos legais da dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, inciso IX, da Lei
n°® 14.133/2021.

De acordo com o artigo 75, inciso IX, da Lei ne 14.133/2021, é dispensavel a
licitagdo “para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por drgéo ou entidade que integrem a Administragéo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado”.

Vale mencionar que, de acordo com a doutrina especializada, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista que exercam atividade econémica ndo podem se
beneficiar do disposto no inciso IX do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, sob pena de restar
configurada violagdo ao artigo 173, §1° da Constituicdo Federal de 1988.

Inclusive, neste mesmo sentido, é o que prescreve a Orientacdo Normativa n°®
13/2009 da AGU, segundo a qual “empresa publica ou sociedade de economia mista que
exerca atividade econémica néo se enquadra como drgdo ou entidade que integra a
administragdo publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso VIll do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993 ou no inciso IX do art. 75 da Lei n.? 14.133, de 2021".
(aplicavel por simetria ao artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021).

No caso em andlise, a contratagio direta pretendida se destina a contratagdo
do Banco do Brasil S/A para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores e
vereadores da Cdmara Municipal de Marab4.

Ora, ndo ha duvidas de que o Banco do Brasil S/A se insere na qualidade de
instituicdo financeira oficial federal, constituida sob a forma de sociedade de economia
mista, estando sujeita, portanto, ao regime juridico das empresas do setor privado, a luz do
que dispde o artigo 173, §1°, da CF/88.

Portanto, em regra, o Banco do Brasil S/A nio poderia ser contratado
diretamente por dispensa de licitagdo com base no artigo 75, inciso IX, do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, em virtude de sua natureza juridica (sociedade de economia mista), de acordo
com o entendimento consubstanciado na Orientacdo Normativa n° 13/2009 da AGU.

Todavia, no Acérddo n° 1940/2015, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
respondeu de forma bastante pedagégica, Consulta origindria da Camara dos Deputados
acerca de aspectos juridicos relacionados 3 prestacdo de servigos relativos a gestdo financeira
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de folha de pagamento (e outros servigos) por instituicdo bancaria ‘oficial, o_que
evidentemente é o caso do Banco do Brasil S/A. T

Na consulta em questdo, a Cdmara dos Deputados realizou questionamentos
especificos acerca da possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitacdo dos
chamados “bancos oficiais”, os quais foram respondidos destacadamente pela Corte de
Contas’ (TCU) da seguinte forma, in verbis:

9.3.1 Primeira pergunta:
"0 gestor publico est4 obrigado a realizar licitacdo para a concessdo de

exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestacdo dos
servicos de pagamento de remuneragio e similares?"

Resposta:
9.3.1.1 A Administracd@o Publica Federal nio esta obrigada a promover

prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratacdo de
instituicdo financeira oficial para, em caréter exclusivo, prestar
servicos de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos
e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar por efetuar a
contratacdo direta com fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira
parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24, inciso VIIl, da Lei
8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a vantagem em
relacdo a adogdo do procedimento licitatério;

9.3.1.2. Havendo interesse, a Administracdo Publica Federal pode
promover o prévio procedimento licitatério para contratacdo da
prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, devendo franquear a participacio no certame de
instituicbes financeiras publicas e privadas, em cumprimento aos
principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da impessoalidade,
da publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo, bem assim da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e dos outros principios estampados no artigo 32 da Lei
8.666/1993;

(.-)

9.3.3 Terceira pergunta:
"E vidvel a contratacdo direta de banco oficial com amparo no art. 24,
VIII, da Lei 8.666/1993?"

Resposta:
9.3.3.1. E vidvel a contratacdo direta de instituicdo financeira oficial,

com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, para a
prestacdo de servico, em cardter exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, devendo, ainda, serem observadas as condi¢cBes de
validade do ato administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e

1 Acorddo 1940-Plenario-TCU: Proc. 033.466/2013-0; Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data da sessio:
05/08/2015; tipo de processo: Consulta (CONS).
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paragrafo Unico, do referido diploma legal, bem como" emonstraga a
vantagem da contratagdo direta em relagdo & adogdo do | ocedimento

licitatorio; (grifos nossos).

Percebe-se que a Consulta foi respondida pelo TCU sob a ética da Lei 8.666/93,
porém, seus fundamentos para a dispensa do procedimento licitatério se amoldam
perfeitamente aos ditames da Lei 14.133/21, inclusive o dispositivo do primeiro Diploma
mencionado - art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993 - tem paralelo na nova Lei de licitagGes, qual
seja, o art. 75, inciso IX. Veja-se:

Lei 8.666/93

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

{.::)

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
g bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que

integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim

especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Lei 14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

Portanto, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (Acorddao n°
. 1940/2015), é juridicamente viavel a contratagdo direta de instituicdo financeira oficial com
fundamento no artigo 24, inciso VIlI, da Lei n° 8.666/93 (paralelo encontrado no artigo 75,

inciso IX, da Lei n® 14.133/2021).

Diante do exposto, observa-se que os pressupostos faticos e juridicos que
autorizam a contratacdo direta com fulcro no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021,
encontram-se devidamente demonstrados, havendo, portanto, a regularidade do processo de
contratagdo direta ora instaurado.

4. Dos documentos necessarios para formalizacdo do processo de contratagio direta
(dispensa em razdo do valor)

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os atos e procedimentos que
devem ser observados na realizagdo das contratagdes diretas pela Administragdo Publica, cujo
processo deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

PARECER JURIDICO - Processo Administrativo n° 055/2025 - Dispensa de Licitagdo n°® 18/2025 — Contratacdo de instituicdo bancaria para gerenciamento da folha de/ *
pagamento dos servidores e vereadores da Camara Municipal de Maraba.

2\



CAMARA /
--:-_:—.-. MUNICIPAL
—— DE MARABA |

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o émtéﬁ;ﬂféﬂ
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basi projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COM O cOMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial.

No ambito da Camara Municipal de Maraba, o processo de dispensa de
licitacdo foi regulamentado pela Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que, em seu artigo
85, estabelece o rol de documentos que deve instruir o processo de dispensa de licitagdo na
forma fisica, sendo vejamaos, in verbis:

Art. 85. O procedimento de dispensa de licitacio, na forma fisica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - autorizagdo da autoridade competente;

[l - estimativa de despesa;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria, previstos no termo de referéncia ou projeto
basico;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso;

VIII - parecer juridico, se for o caso;

IX - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

XI - Minuta do contrato, elaborada pelo 6rgdo contratante, quando for o
caso.

(-]

§ 2° 0 ato que autoriza a contratacio direta devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial do orgdo ou entidade
promotora do procedimento.

Estabelecidas as premissas que devem orientar a anélise da contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, passa-se a analise pormenorizada de cada um dos requisitos acima
listados.

4.1 Documento de formalizagdo de demanda (DFD), estudo técnico preliminar (ETP),
andlise de riscos (mapa de riscos), termo de referéncia (TR)

.
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Como se observa pela leitura do artigo 72, inciso I, da Lei n° 143‘433/21}5{;31"7-’
como do artigo 85, inciso |, da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024 acima transcritos, a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo no ambito da Camara Municipal de Maraba ndo
dispensa a elaboracdo do documento de formalizacio de demanda (DFD), do estudo técnico
preliminar (ETP), da analise de riscos (mapa de riscos) e do termo de referéncia (TR).

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal
que da inicio a fase interna do procedimento de contratagdo publica, sendo o documento em
que a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, o qual deve ser
elaborado, via de regra, no exercicio anterior 2 contratacdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢des do 6rgdo, nos
termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n° 14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que foi elaboradoo Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) pelo setor requisitante (Departamento de Recursos
Humanos), evidenciando a necessidade de contratacdo de instituicdo bancdria para operar os
servicos de processamento e gerenciamento de créditos da folha de pagamento dos
servidores e vereadores da Camara Municipal de Marabd, conforme consta as fls. 003 dos
autos.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o "documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo” (inciso XX,
do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021).

No caso em anilise, observa-se que foi juntado o ETP 3s fls. 004/012 dos autos,
€ Nno que concerne ao seu conteudo, apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, aos servidores responséveis pela condugao
do processo de contratagdo direta, verifica-se que o ETP contém as previsdes minimas
necessdrias relacionadas no artigo 18, §1°, incisos | a XIll da Lei n° 14.133/2021, bem como no
artigo 36, incisos | a XIll da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

Quanto a andlise de riscos, o artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a anélise dos riscos, que se
consubstancia na identificagdo, avaliagdo, tratamento, implementagdo e monitoramento dos
riscos que possam ameacar o alcance dos objetivos da contratacéo.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado “Mapa de Riscos” as fls.
013/015, descrevendo as principais situagdes que poderdo impactar a boa execugdao
contratual e as consequéncias dai decorrentes, o que atende as exigéncias legais contidas no
artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Por seu turno, o Termo de Referéncia (TR) é o documento elaborado com base
nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o objeto
da contratacdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a

vantajosidade da contracdo.
¥
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Compulsando os autos observa-se que o Termo de Referéncia foi anexado as

fls. 031/035 dos autos, tendo sido constatado que o mesmo atende, em linhas gerais, aos

requisitos minimos que permitem identificar a definicdo do objeto da contratagdo e os seus

requisitos, conforme dispde o artigo 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 49 da

Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024.
4.2 Estimativa de despesa e justificativa de prego

O artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133/21, e o artigo 85, incisos Il e Vi, da
Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024, exigem que os autos do processo de contratacdo
direta por dispensa de licitagdo sejam instruidos com estimativa de despesa e justificativa de
prego.

A estimativa de despesa e a justificativa de prego, por sua vez, devem seguir os
parametros estabelecidos no artigo 23 da Lei n® 14.133/21, bem como os critérios especificos
fixados nos artigos 54 a 61 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, que regulamenta o
procedimento da pesquisa de pregos no 4mbito da Camara Municipal de Maraba.

Da anélise dos autos, observa-se que foi juntado ao processo de contratacdo
direta relatdrio de pesquisa precos as fls. 036/047.

Importante destacar que o artigo 24, §4° da Lei n° 14.133/2021 preveé critérios
especificos para a realizagio da pesquisa de precos nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
ordindria (§§1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021), veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

{..:)

§ 42 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
22 e 39 deste artigo, o contratado devers comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

Portanto, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto com base nos
critérios elencados no §1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, o §4° do referido dispositivo
autoriza que a pesquisa de precos nas contratacGes diretas seja realizada por meio da
comprovagao de que os pregos estdo em conformidade com 0s praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza.

Nos autos em andlise, a equipe de planejamento anexou ao processo
documentos que comprovam que o preco praticado pelo Banco do Brasil S/A é o menor
valor em comparacgio com o preco cobrado por outras instituicdes financeiras para a
prestacdo do mesmo tipo de servigo (gerenciamento de folha de pagamento).
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Assim, conforme consta no relatério de pesquisa de precos e no ETP, apds
levantamento de mercado constatou-se que o Banco do Brasil pratica a tarifa-de R$ 0,80
(oitenta centavos) por servidor/vereador, ao passo que as demais instituicdes financeiras
consultas cobram o valor de RS 4,00 (quatro reais) e RS 4,05 (quatro reais e cinco centavos)
por servidor/vereador.

Portanto, observa-se que a pesquisa de pregos anexada aos autos, reline, de
modo geral, os elementos minimos exigidos pelo §4° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, vez
que restou demonstrado que os precos ofertados pelo Banco do Brasil estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, inclusive em valores inferiores aos praticados por outras instituicdes financeiras.

4.3 Parecer juridico e parecer técnico

Nos termos do artigo 72, inciso Ill, da Lei n° 14.133/21, e artigo 85, incisos VIl e
IX, da Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024, na hipétese de contratacdao direta por
dispensa de licitagdo, exige-se a juntada de pareceres juridicos e técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O memorando anexado as fls. 074 dos autos solicita ao Departamento Juridico
da CMM a emissdo do competente parecer juridico relativo a presente contratagdo direta.

Por sua vez, a exigéncia de elaboragdo de parecer técnico deve ser analisada
€aso a caso, ndo sendo imprescindivel em toda e qualquer contratagdo direta. Portanto, ficara
a critério da equipe de planejamento da contratacdo avaliar a necessidade ou ndo de
elaboragdo de parecer técnico, a depender do caso.

4.4 Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido

Conforme determina o inciso IV do artigo 72 da Lei n® 14.133/21, bem como o
artigo 85, inciso IV, da Resolucdo da Mesa Diretora n° 02/2024, nas contratagdes diretas é
imprescindivel que conste do processo a declaracdo de disponibilidade orcamentaria-
financeira que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido.

No caso dos autos, observa-se que foi juntado relatério de previsdo de crédito
orcamentdrio (fls. 073), subscrito pela Diretora do Departamento Financeiro da CMM,
informando existir crédito orcamentério para atender as despesas da contratacio de
instituicdo bancaria publica para operar os servicos de processamento e gerenciamento de
créditos da folha de pagamento dos servidores e vereadores da CMM.

4.5 Razdo da escolha do contratado
O inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso VI do artigo 85 da

Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024, exigem que o processo de contratacdo direta seja
instruido com documento que demonstre a razio da escolha do contratado.
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Compulsando os autos, verifica-se que foram apresentadas a§'*=i,y_stificati\{as’
para a escolha do contrato (Banco do Brasil S/A), conforme consta as fls. 007 dos autos
(Estudo Técnico Preliminar), tendo sido cumpridas as prescrigdes legais relativas 3 motivacgdo
do ato de escolha do contratado.

4.6 Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessdria

O inciso V do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso V do artigo 85 da
Resolugdo da Mesa Diretora n°® 02/2024 exigem que seja comprovado que o futuro
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima suficientes para
executar o objeto do contrato, nos termos elencados nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021.

Trata-se das exigéncias de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e economico-financeira, que devem ser apresentadas em original, por cépia ou
por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragéo.

Da analise dos autos, observa-se que foram anexados aos autos os documentos
aptos a comprovar que a empresa contratada preenche os requisitos minimos de habilitagdo
e qualificagdo que sdo exigidos nos artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, conforme
documentacdo anexada as fls. 048/072.

4.7 Minuta do contrato

Nos termos do artigo 85, inciso XI, da Resolu¢do da Mesa Diretora n° 02/2024,
no processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo deve ser juntada a minuta do
contrato, se for o caso.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que é obrigatério o
uso do instrumento de contrato, ressalvada as hipéteses em que pode ser substituido por
outro instrumento habil.

No caso dos autos, observa-se que foi anexado o Termo de Ades3o as Cldusulas
Gerais do Contrato Unico de Prestacdo de Servigos (fls. 039/042), visando atender o requisito
estabelecido no inciso XI, do artigo 85 da Resolucdo da Mesa Diretora n® 02/2024.

4.8 Autorizagdo da autoridade competente

E importante destacar que, ao final do processo de contratacdo direta, serd
necessario anexar aos autos documento de autorizagdo expressa subscrita pela Autoridade
maxima do érgdo, qual seja, o Presidente da Cdmara Municipal de Marabd, autorizando a
contratacdo e a respectiva realizagdo da despesa, conforme exige o artigo 72, inciso VIlI, da
Lei n® 14.133/2021 e artigo 85, inciso Il, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 02/2024.

4.9 Da publicidade e divulgag¢io do contrato no PNCP

O pardgrafo dnico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o §2° do artigo 85 da
Resolucdo da Mesa Diretora n® 02/2024 exige que o ato que autoriza a contratago direta ou
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sitio eletrénico oficial, o que também devera ser observado pela equipe responsavel pela
condugdo do presente processo de contratagdo direta.

Ademais, a Administracdo Publica deve dar publicidade as contratacgdes
realizadas, conforme prescrevem os artigos 37 da CF/88 e 5° da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente em relago a contratagdo direta é necessaria ainda a divulgacdo do contrato
formalizado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados da assinatura, tendo em vista que esta divulgacdo é condicdo indispensdvel
para a sua eficacia, nos termos do artigo 94, inciso |1, da Lei n° 14.133/2021.

5. lustificativa para adogdo do procedimento da dispensa fisica

No caso especifico da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, o caput do
artigo 99 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 02/2024 determina que, como regra, deve ser
adotada a dispensa eletrdnica de forma preferencial.

Todavia, considerando-se que se trata de contratacdo direta de instituicdo
financeira oficial, reputa-se por razodvel a realizagdo do procedimento na forma fisica.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista as justificativas fticas apresentadas nos
autos e os respectivos documentos comprobatérios anexados, observa-se que os
pressupostos faticos e juridicos que autorizam a contratagdo direta com fulcro no artigo 75,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, encontram-se devidamente demonstrados, havendo,
portanto, a REGULARIDADE JURIDICA da dispensa de licitagdo para contratacdo do Banco do
Brasil S/A para prestacio de servicos de gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores e vereadores da Camara Municipal de Marabd, conforme Acérdio TCU n°
1940/2015, inexistindo ébices legais para o prosseguimento regular do processo.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Marabd-PA, 29 de agosto de 2025.

ROMULG BARBOSA LIMA
Advogado da Camara Municipal de Marab4
OAB/PA n° 36194-A
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