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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A 07

Informagdes basicas do ETP _ : _ ’@ e
Processo Administrativo N°28/2025-CPL/CMM

Descrigado da necessidade da contratagdo :
Trata-se de demanda formalizada pelo Departamento Administrativo, conforme Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD.

Justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Plano de Contratagdo Anual.
Foi elaborado o DFD evidenciando a necessidade de estudo na contratagdo de empresa especializada

no fornecimento de passagens aéreas, prestando o servigo de cotagao, reserva, emissao, remarcacao e
“cancelamento de passagens aéreas destinadas as necessidades da Camara Municipal de Maraba.

Essa contratagio justifica-se, uma vez que n&o se inclui no rol de atividades inerentes a Camara
Municipal de Maraba.

O servico é enquadrado como continuo, tendo em vista a necessidade recorrente dos servicos de
viagens, sendo estas demandas permanentes e que ocorrem ao longo do ano, todos os anos, sendo,

portanto, necessidade constante para as atividades desta Casa.

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de fornecimento de passagens
aéreas justifica-se em razdo da necessidade da continuidade das atividades desenvolvidas pela
Camara Municipal de Maraba, visando proporcionar a locomogéo de vereadores e servidores a Servigo
desta Casa de Leis. A escolha pelo transporte aéreo justifica-se pelos ganhos relacionados ao tempo
despendido, & seguranga do passageiro e ao custo-beneficio resultante desta modalidade de
deslocamento.

Ha demandas frequentes de viagens para outras localidades dentro do territorio brasileiro, seja
intermunicipal e interestadual, para o cumprimento do relevante papel institucional, nas atividades
prestadas a sociedade, cuja interrupcdo pode comprometer a manutencéo das atividades finalisticas e
de suporte realizadas por esta Casa de Leis.

Em consonancia com o art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é fundamental que os meios
disponibilizados para tais deslocamentos sejam adequados, garantindo a eficiéncia e o cumprimento
dos principios da economicidade e legalidade. Nesse sentida, o presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) sera elaborado para verificar a viabilidade técnica e financeira da contratacéo, analisando os
quantitativos necessarios e prevendo os custos associados ao fornecimento de passagens aéreas. A
partir desta andlise, sera possivel dimensionar adequadamente a necessidade da Administracao
Publica, assegurando que o processo licitatorio contemple todos os elementos essenciais para a
composicdo do Termo de Referéncia.
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~ Setor 'Re:q'uisitante :
Departamento Administrativo

Serwdor responsavel pelo Setor Requtsutante
Dacivan Ramos da Conceigao

1. Descrigdo dos requisitos da contratagéo

Os requisitos da contratagdo de empresa especializada no fornecimento de passagens aéreas, devem
abranger aspectos como conformidade legal, experiéncia técnica, visando garantir a escolha da
empresa mais adequada de acordo com os parametros estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Logo, ha que se preencher os seguintes requisitos:

a. Obriga-se a CONTRATADA fornecer o objeto licitado nas condicbes pactuadas no termo de
~referéncia, bem como estrita obediéncia as exigéncias da legisiacéo vigente.

b. A CONTRATADA devera apresentar atestado ou declaragéo de capacidade técnica.

¢. A CONTRATADA devera disponibilizar meio eficiente de comunicacéo, que permita a solicitacéo de
servicos, como reservas de passagens, além de acompanhar em tempo real a execugao dos Servicos
contratados, garantindo a acessibilidade e a agilidade nas demandas da Céamara. Devera estar

disponivel suporte técnico continuo, para resolver possiveis imprevistos ou emergéncias durante a

execucio dos servigos, como alteragdes de passagens, cancelamentos ou remarcacoes.

d. A CONTRATADA devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme exigido
pela Lei n® 14.133/2021, bem como manter essas certidoes validas durante toda a vigéncia contratual,
assegurando a conformidade legal e a idoneidade da empresa prestadora.

e. A empresa devera garantir que todas as tarifas e condigdes obtidas junto as companhias aereas,

sejam as mais vantajosas possiveis.

f. Para fins de minimizagdo dos impactos ambientais, o servico se dara sem emisséo de papel, sendo
os bilhetes de passagens aéreas disponibilizados por meio eletronico.

Assim, com a inclusdo desses requisitos, espera-se assegurar o bom uso dos recursos publicos. Vale
acentuar que os demais requisitos referentes a especificacéo do objeto devem estar pormenorizados no
Termo de Referéncia a ser elaborado pela area requisitante.

2 Leva ntamento_de m’ercado

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, assim como da justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

Considerando o levantamento de mercado realizado, coexistiridm os seguintes cenarios:

1. Comprar diretamente as passagens.

2. Contratar uma empresa especializada.
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CENARIO 1: . __
Nesta alternativa, a Camara seria responsavel pela aquisicdo direta de passagéhs’" aéreas. Esta
abordagem, embora possa oferecer um maior controle sobre cada despesa, apresenta diversas
limitacdes. Primeiramente, a Administrag@o Publica teria que lidar com a complexidade da pesquisa,
cotagdo e compra de passagens, além de gerenciar os prazos € a organizagd@o dos itinerarios. Isso
implicaria a mobilizacdo de servidores em atividades administrativas que nao sao o foco de suas
atribuicdes, potencialmente sobrecarregando a equipe interna e comprometendo a eficiéncia das
operacbes. Ademais, a compra isolada de passagens pode nao garantir acesso a tarifas promocionais
ou condicdes vantajosas que, geralmente, empresas especializadas conseguem obter por meio de
negociagdes com as companhias aéreas. Essa solugao, apesar de possivel, ndo se apresenta como a

mais eficiente, pois pode acarretar custos indiretos e riscos de desorganizagao logistica.

CENARIO 2:

A segunda alternativa envolve a contratacdo de uma empresa especializada em fornecimento de
passagens aéreas, que teria a responsabilidade de gerenciar todas as etapas do processo, desde a
pesquisa e cotacdo até a reserva e compra de passagens, Essa alternativa permite que a Camara
obtenha servicos mais ageis e integrados, aproveitando o know-how da empresa contratada e a
possibilidade de obter melhores condigdes comerciais devido a negociacdo em bloco. Além disso, a
empresa especializada pode oferecer suporte técnico em tempo real, auxiliando na resolugédo de
imprevistos, como alteragdes de datas, cancelamentos ou outros ajustes necessarios no decorrer da
viagem. O ganho em eficiéncia administrativa € evidente, pois a centralizagao do servigo de uma
empresa especializada reduz a carga de trabalho dos servidores e permite uma gestdo mais organizada
_ dos deslocamentos. .

Diante das analises realizadas, a alternativa mais viavel e vantajosa, tanto do ponto de vista econémico
quanto operacional, parece ser a contratagdo de uma empresa especializada em fornecimento de

passagens aéreas. Essa opgdo garante maior eficiéncia, agilidade e seguranga no atendimento as
necessidades da Administragdo Publica.

Apos andlise de mercado e comparando-se as formas de aquisic&o possiveis, justifica-se a aquisicao
por pregao eletrénico (Lei n.° 14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022), para contratacao
dos servicos, a medida em que se fizerem necessarios.

3. Descrigdo da solugao como um todo

A Lei Federal n° 14.133/2021 traz em seu texto legal, como um de seus objetivos, a analise de
solugdo/contratagdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular na fase preparatéria do
processo licitatério, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme dispéem o art. 11, inciso |, e o art.

18, inciso VIIl, ambos do referido texto legal. A solugdo proposta para atender a necessidade de
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deslocamento dos vereadores e servidores da Camara Municipal de Maraba é a 'contratagéb de uma
empresa especializada em fornecimento de passagens aéreas que sera responsavel por gerenciar
todas as etapas relacionadas & emiss&o dos bilhetes aéreos. A contratagdo devera contemplar servigos

de compra de passagens aéreas, garantindo a eficiéncia e 0 bom uso dos recursos publicos.

Diante dos requisitos da contratagdo, a solugdo mais adequada para atendimento do estudo que se
propde é a adogao da modalidade pregéo na sua forma eletronica.

. Estimativas d

1 serem contratados -

Fornecimento de passagens aéreas | Percentual de desconto (%) ofertado sobre

0,
nacionais o valor do bilhete 3.6%

As definicdes sobre a execucdo dos servicos deste objeto encontram-se amparados nas solicitagdes
elencadas no PCA 2025. Para atender as necessidades, os servigos foram baseados no ultimo contrato.

Apobs ampla pesquisa de pregos, conforme Relatério de Pesquisa de Pregos anexo, chegou-se a um
patamar minimo de desconto na casa de 3,6% (irés inteiros e seis décimos por cento).

5.

A estimativa de valor da contratagao sera de R$ 1.156.800,00 (um milhdo, cento e cmquenta e seis mll

e oitocentos reais).

6.

A pesquisa de pregos foi realizada em consonancia com as disposigdes da Resolucdo da Mesa Diretora
N° 02 de 04 de julho de 2024. A comprovagéo da pesquisa de pregos esta acostada aos presentes
autos. Apds pesquisa de pregos o valor estimado da contratacéo sera de R$ 1.156.800,00 (um milhao,
cento e cinquenta e seis mil e oitocentos reais).

?_’.' I Justificativa ofparcelamento ou néo da solugdo

O objetivo deste estudo consiste em viabilizar a contratag@o de empresa especnahzada no fornecimento
de passagens aéreas.

Em regra, conforme o § 1° do art. 40 da Lei 14.133/2021, os servigos deverao ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando que a contratagio é composta por apenas um item, qual seja, servigo de fornecimento de
passagens aéreas, sendo, portanto, uma solugéo unificada que deve ser atendida por um unico

fornecedor, ndo se verifica a viabilidade técnica de parcelamento do objeto.
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Além do mais, uma eventual divisdo do servico em parcelas submeteria a Administragdo ao risco-dé
mercado, na medida em que empresas diferentes, ainda que do mesmo ramo de atividade, possuem
diferenciagbes econdmico-financeiras, estruturais, de logistica dentre outras, resultando, ao cabo, em

capacidades distintas de prestacdo de servico, dificultando ,0 controle, e expondo a execucdo do

contrato a possiveis niveis de servigo aquém dos critérios a serem estabelecidos no Edital.

8. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

As contratagbes correlatas s&o aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si, ja as
contratagdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugédo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administracéo.

Portanto, apos verificagao dos servigos a serem contratados, observou-se que néao se faz necessaria a

~ vealizacdo de demais contratagdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto deste estudo.

9. Demonstragao do.-:gjinhamgnto entre a contratacao e =o:p}anejamento

A demanda do presente ETP esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes da Camara Municipal
[
de Maraba — PCA 2025, podendo ser encontrado no link abaixo:

https://maraba pa.leqg.br/portaliransparencia/licitacoes/2025/plano-de-contratacao-anual-pca-2025/view

10.  Resuitados pretendidos ante a economicidade e eficiéncia

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21). Em suma, a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de passagens

_aereas para atender as necessidades de deslocamento dos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Maraba visa alcangar resultados significativos, tais como:

- Otimizacdo dos recursos publicos, assegurando maior.eficiéncia na alocagido e utilizacdo de
recursos financeiros, humanos e materiais; - Melhoria na qualidade do servigo prestado aos
servidores: Com a expertise de uma empresa especializada, espera-se que os servidores e vereadores
tenham a disposicéo um servigo de atendimento rapido, eficiente e personalizado, que atenda as suas
demandas de maneira organizada e previsivel; - Desenvolvimento e Capacitagdo dos Servidores e
Vereadores: Ao garantir que os servidores e vereadores participem de eventos de forma organizada e
sem contratempos, espera-se que os conhecimentos adquiridos sejam rapidamente aplicados em suas
atividades diarias, resultando em melhorias significativas na prestagdo de servicos publicos e na
eficiéncia da gestdo municipal.

Dessa forma, a Camara Municipal de Maraba podera cumprir sua misséo institucional, oferecendo um
servico de qualidade a sociedade, aproveitando de forma eficiente e eficaz os recursos humanos,

Pagina 5 de 6



.E___ CAMARA
| ""-_:.-;. MUNIGIPAL

DE MARABA

materiais e financeiros disponiveis, respeitando, também, as politicas de responsabilidade--a’mbiental
adotadas pelo 6rgéo. S o O 4@

\\- }E F =

Considerando se tratar de um servigo essencialmente online, nao se vislumbram impactos ambientais

11. Possiveis impactos ambientais e agdes mitigadoras

diretos resultantes da contratagdo. Contudo, importa ressaltar que, tendo em vista as praticas de
sustentabilidade, foi previsto nesse ETP que o servico se dard sem emissdo de papel, portanto os

bilhetes de passagens aéreas devem ser disponibilizados por meio eletrénico.

i
12. Conclusao sobre a solugao da demanda de contratacao:

Considerando as analises ora empreendidas no presente Estudo Preliminar da Contratacao e demais
) aformacdes, consideramos viavel, tanto nos aspectos técnicos quanto econémicos, a realizacéo da

contratacao pretendida, na modalidade Pregéo Eletrénico.

Esta equipe de planejamento entende pela VIABILIDADE da contratacao, via licitagdo na modalidade

Pregao Eletronico, para o atendimento da necessidade consolidada neste Estudo Técnico Preliminar, de

acordo com a Resolugéo da Mesa Diretora N° 02 de 04 de julho de 2024.

Em, 08 de abril de 2025.

Matricula’ - : . Cargo: Diretor Administrativo .
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