CAMARA
==—=_n MUNICIPAL
— DE MARABA
PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N2 006/2025-CMM
Assunto: Inexigibilidade N2 03/2025

OBJETO: Contratacdo de publicacGes oficiais em ambito estadual, no diario oficial do
Estado do Par3, para atender as necessidades da Camara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIBILIDADE. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO. ART. 74, |, DA LEI N
14.133/2021. DECRETO N2 383/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE LEGAL.
OPINIAO FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Setor Requisitante: Departamento Financeiro

Fonte de Recurso: Recurso Proprio

Dotagao Orgamentdria: 01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00 — Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica.

Foi solicitado a este Departamento a analise e emissdo de parecer técnico juridico
acerca de Processo Administrativo de Inexigibilidade, tendo como objeto a contratagdo
de publicacdes oficiais em ambito estadual, no diario oficial do Estado do Para, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Marab4d, destinado a atender o Poder
Legislativo Municipal, conforme especificagao.

O processo veio acompanhado dos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD Folhas2 a3
Abertura de Processo Administrativo Folhade5
Razdo da escolha do contratado Folha 6
CertidGes e Declaragdes Folhas 7 a 10
Relatério de Previsdo de Crédito Orcamentario Folha 11
Encaminhamento ao Departamento Juridico Folha 12

E o relatdrio.
Passo as razoes.

Il — ANALISE JURIDICA
1. Abrangéncia do Parecer Juridico

Inicialmente, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade solicitante no controle prévio de legalidade, que se da em funcdo do
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exercicio da competéncia da analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos da futura contrata¢cdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia
e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria
pelo érgdo assessorado, cujas decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. Da modalidade de Licitagdo por inexigibilidade

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da
Republica de 1988 e da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, disciplina as
situacdes, dentro do regime geral, em que a Administracdo Publica pode contratar sem
licitagdo, por meio da contratagdo direta, quais sejam: os casos de inexigibilidade de
licitacdo (art. 74) e dispensa de licitagdo (art. 75).

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipoteses em que a licitacdo é considerada
inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser invidvel a competicdo
em razao da realidade fatica que impossibilita a realizacdo do processo licitatério que
atenda ao interesse publico ali perseguido.

Quanto a modalidade de licitacdo escolhida, entende-se que atende a situagdo
prevista em lei, considerando se tratar de aquisicdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, nos termos do
art. 74, |, c da Lei n° 14.133, de 2021.

3. Da Regularidade Documental

Foi realizada andlise dos documentos de instrucdo do procedimento de
inexigibilidade, conforme o rol previsto no art. 72 da Lei Federal n2 14.133, de 2021 e no
art. 85 do Decreto Municipal n2 383, de 2023, por serem obrigatérios no caso de
inexigibilidade.

Verificou-se que a solicitacdo de contratacdo esta acompanhada do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), demonstrando o cumprimento das exigéncias
preliminares. Além disso, a descricdo da necessidade da contratacdo esta devidamente
justificada, observando-se que, por sua natureza técnica, ndo compete ao setor juridico
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avaliar o mérito das raz6es administrativas quanto a oportunidade e conveniéncia, mas
tdo somente verificar se a justificativa atende aos requisitos legais.

Por se tratar de necessidade de contrata¢do enquadrada no art. 74, | da Lei n°
14.133, de 2021, necessdria a observancia ao §12 do mesmo artigo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...] I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

[...] § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
por marca especifica.

O Diario Oficial do Estado do Pard é o unico veiculo oficial de divulgagao dos atos
administrativos e normativos do Estado, sendo detentor exclusivo desse servico no
ambito estadual. A obrigatoriedade de publicacdo dos atos da Administracdo Publica em
diarios oficiais decorre de legislacdo especifica e tem o objetivo de garantir publicidade,
transparéncia e legalidade aos atos administrativos, conforme determina o principio da
publicidade previsto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Ademais, a exclusividade do servico prestado pelo Diario Oficial do Estado do Para
pode ser verificada pela auséncia de outros prestadores aptos a realizar a publicagao
oficial desses atos com a mesma validade juridica e eficacia normativa.

A instauracdo do processo administrativo prévio é requisito indispensavel para
fundamentar a inexigibilidade de licitacdo, e, no caso em andlise, foi devidamente
atendida por meio do referido documento, que apresenta de forma clara e objetiva as
raz0es que justificam a inviabilidade de competicdo e a aplicacdo do instituto da
inexigibilidade.

Quanto a regularidade fiscal, a empresa apresentou todas as certiddes
necessarias, abrangendo as esferas federal, estadual e municipal, além do certificado de
validacdo correspondente. Contudo, cabe destacar que, antes da assinatura do contrato,
a autoridade competente devera verificar a validade e autenticidade dessas certiddes.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, constatou-se a previsdao
orgamentaria e financeira para a contratagdao, com indica¢do de dotagdo especifica e
confirmacdao de crédito orgcamentario. Ndo ha indicios de impacto negativo no
orcamento de 2025, uma vez que as despesas decorrentes da contratacdo estdo
devidamente alocadas em rubrica prdpria.
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Dessa forma, a analise realizada conclui pela regularidade documental do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, considerando atendidos os requisitos
legais estabelecidos na Lei Federal n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 383/2023.

11l - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, o parecer é pelo PROSSEGUIMENTO do Processo Administrativo de
Inexigibilidade n2 03/2025, que tem por Contratagdo de publica¢des oficiais em ambito
estadual, no diario oficial do Estado do Para, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Maraba.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Maraba/PA, 19 de fevereiro de 2025.

JESSICA St e
CANGUSSU DE ¢ 45000125, OUsrresencil e

ABREU: e oo
96851074249  pezmoemnieso
JESSICA ABREU QUEIROGA

Diretora do DEJUR
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