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DEPARTAMENTO JURIDICO NG /

Processo Licitatério n2: 33/2025-CMM
Procedimento: Inexigibilidade de Licitagdo n? 10/2025
Objeto: Pagamento de Inscri¢do no 412 Encontro das Escolas do Legislativo e dos Tribunais de Contas

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
CAPACITACAO. CONGRESSO. ENCONTRO. PAGAMENTO DE
INSCRICAO. EXAME DA CONFORMIDADE COM A LEI N®
14.133/2021. PRESENCA DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PELA POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Em atendimento ao despacho de fls. 28, vem ao exame deste Departamento Juridico o
processo em referéncia, para analise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a
realizacdo de Inexigibilidade de licitagdo, versando sobre a contratacdo de pessoa juridica de notoria
especializacdo, para inscrigdo de 2 (dois) Servidores no 41° Encontro Nacional da ABEL — Associagao

Brasileira das Escolas do Legislativo, no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais).

Os autos foram instruidos com os documentos listados a seguir.

= Autorizacdo de abertura de processo administrativo designando os agentes que atuardo na fase
interna e externa deste procedimento, devidamente assinada pelo Presidente da Camara Municipal de

Maraba (fls. 02);

Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), contendo justificativa, identificagdo da
demanda, necessidade de contratagdo, quantidade a ser contratada, valor da contratacdo e previsdo de
conclusdo, devidamente assinada pela Coordenadora-executiva da Escola do Legislativo- CMM (fls. 03-

04);

Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente assinado pelos membros da CPL/CMM (fls. 05-
09);
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Mapa de riscos, devidamente assinado pela equipe técnica (fls. 10-11); Ae? ‘
Termo de referéncia as fls. 12-14, devidamente assinado; -‘
Justificativa de preco, as fls. 15;
Declaragao do Valor de Inscricdo, as fls. 16;
Razdo de escolha do contratado, as fls. 17;
Documentacdo de habilitacdo técnica, juridica e financeira da contratada, as fls. 18-26;
Previsdo de crédito orcamentdrio as fls. 27, firmado pela Diretora do Departamento Financeiro;
Despacho encaminhando o processo licitatério a este Departamento Juridico (fl. 28).

E o relatério, passa-se a andlise juridica da legalidade.

Il — DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Da andlise do que foi acostado aos autos, tenho que o processo foi devidamente instruido.
Atendido os requisitos do Art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e Art. 143 da Resolugao 02/2024-CMM.

Il - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre sublinhar que o Art. 37, XXI CF imp&e ao Poder Publico a obrigacdo de
licitar sempre que pretender contratar servigos, compras, alienacdes e obras, observadas as excecdes
legais:

Art. 37. A administra¢o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagBes
serdio contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes o
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pegamento, mantidas as
condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa esteira foi editada a Lei Federal n2 14.133/2021, a qual estabelece o procedimento
licitatorio e suas fases, bem como os casos de Contratagdo Direta, Art. 72 e Art. 75, Il e Decreto
12.343/2024, que é o caso dos autos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@io, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

Decreto 12.343/2024:

Inciso II: Outros servicos e compras, antes obaixo de R$50.000,00, agora com limite de
RS62.725,59.

A citada lei refere-se ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatéria o procedimento
licitatério deve ser remetido para parecer juridico:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

Valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo §42 do artigo 53, da lei n®
14.133/2021 é indispensavel para atestar a andlise da fase preparatoria, indicando e distinguindo quais
os possiveis pontos, segundo andlise estritamente juridica, a serem modificados, de modo a evitar

posteriores nulidades, primando pela higidez do processo de contratacdo publica.

i

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa, tdo somente, informar e elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracdo Publica,
ndo tendo cardter vinculativo nem decisério, o qual, obrigatoriamente, deve ser submetido a
autoridade superior para decisdo final, ndo estando obrigada a acatamento, ressalvadas as devidas

responsabilidades aplicadas pelos érgdos de controle.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo deste membro do Departamento Juridico

tem por base as informacgdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagées reputadas como técnicas
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui este dérgdo juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigages para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados e impulsionados pelo processo licitatorio.

Note-se que, em momento algum, estd-se fazendo qualquer juizo de valor quanto as razoes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagdo.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Unido, a emissdo do
esente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia da area

técnica competente da Administragao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07 a) Enunciado O Orgédo Consultivo
néio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndio
Jjuridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniéio ou
fazer recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.

O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal Federal -
“TF (MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Julgamento:
09/08/2007, Publicacdo: 01/02/2008).

Dito isso, passamos a andlise do cumprimento dos requisitos legais e dos principios exigidos

pela legislacdo para realizagdo deste procedimento licitatério.
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IV - FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica, sempre que procede a uma contrata¢do, tem a obrigacdo de efetuar o
devido processo licitatério com o fito de obter a proposta mais vantajosa para si. A regra da
obrigatoriedade de licitar provém do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que dispGe o

seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagéo técnica e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei Federal n.2 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos,
prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagdo: pregdo; concorréncia; concurso; leildo e;
didlogo competitivo, que deverdo ocorrer, preferencialmente, no formato eletronico, cada qual com
suas singularidades procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases e etapas.

A referida Lei n? 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso lll, f, a regra para contratagao
de empresa de notéria especializagdo em treinamento e aperfeicoamento de pessoal por procedimento
de inexigibilidade, em razdo de situagdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria
possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse pblico a julgaria inconveniente, como € o
caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidade do servico almejado pelo

Departamento requisitante, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagfo quando invidvel a competicdo, em especi;?f-uqs casos _qf_e-:""'

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgogio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Para analise da legalidade dos atos deste processo, impende verificar a adequacdo legal da
modalidade escolhida e das exigéncias previstas no termo de referéncia, bem assim nos demais
documentos pertinentes.

DA FASE PREPARATORIA

A Nova Lei de Licitagbes trouxe, em seu artigo 18, os elementos que devem abarcar a fase
preparatoria, ou fase interna, nos processos administrativos que visem contratagdes publicas.

Analisando-se os autos, podemos verificar a presenga da defini¢do do objeto, das justificativas
para a sua contratagdo, o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, mapeamento de riscos,
orgamento, a previsdo de dotagdo orgamentdria, e habilitacdo juridica, técnica e financeira da
contratada.

O objeto a ser licitado, pela forma estabelecida no inciso Ill, f, do supracitado art. 74 que prevé
a inexigibilidade para a contratagdo, estd em perfeita harmonia com o que estabelece o inciso XIX do
art. 62 da Lei n® 14.133/2021, de acordo com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.
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Quanto as razbes apresentadas para a justificativa da contratacdo, ficou"--cq_mp_[gyaﬂé a sua
necessidade. Cumpre consignar que, no estudo técnico preliminar, as fls. 08, foi informada a adequacgao
e previsdo no plano anual de contratagdes da Cimara Municipal de Marab4.

O estudo técnico preliminar contém os elementos obrigatdrios previstos no §2° do art. 18 da
Lei n? 14.133/2021, quais sejam a descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; previsdo no plano anual de contratagdes; requisitos
da contratacdo; estimativas das quantidades para a contratacdo; estimativa do valor da contratacdo;
descri¢do da solugdo; justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; contratacgées correlatas;
possiveis impactos ambientais; posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina; e equipe de planejamento.

Além disso, a justificativa do preco acostada aos autos, bem como a disponibilidade de crédito
arcamentédrio e o fato da exclusividade da contratada as fls. 26, atestam pela legalidade do
~rocedimento.

Nada obstante, ndo veio aos autos minuta do contrato, o que era de se esperar neste tipo de
contratagdo.

Porém, o Art. 95 da Lei de LicitagBes, excepciona a exigéncia nos seguintes termos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas sequintes hipéteses, em que @
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota_de

empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto o assisténcia técnico, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o dispasto
no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com o Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos oqueles de
valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Assim, a auséncia de minuta contratual ndo vicia o processo, posto que a contratacdo é de
pequeno valor e além disso podera ser feita por nota de empenho ou outro instrumento hébil.

Portanto, podemos concluir que a fase preparatdria do processo se encontra devidamente
instruida, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica, tem-se que foi adequadamente escolhida a inexigibilidade de
licitacao.
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IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, este 6rgdo de assessoramento juridico em andlise restrita aos aspectos juridicos do

processo, nos termos do art. 53, pardgrafo Unico, da Lei Federal n.e 14.133/2021, opina pela

regularidade e legalidade do procedimento para a realizacdo da contratagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolvam-se os autos a Comissdo de Licitacdes para prosseguimento do feito.

Maraba, 16 de abril de 2025.
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