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DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo Licitatdrio n®: 46/2025-CMM
Procedimento: Inexigibilidade de Licitacdo n2 14/2025
Objeto: Pagamento de assinatura anual do Jornal Correio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE ASSINATURA
DE JORNAL IMPRESSO. ACESSO A INFORMAGAO. EXCLUSIVIDADE.
EXAME DA CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021. PRESENCA
DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PELA POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Em atendimento ao memaorando de fls. 35, vem ao exame deste Departamento Juridico o
processo em referéncia, para analise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados paraa realizagao
de Inexigibilidade de licitagdo, versando sobre a contratagdo de assinatura anual do jornal impresso
“Jornal Correio”, em numero de 25 (vinte e cinco) assinaturas, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais),
de modo a suprir a necessidade de informacgdo jornalistica dos vereadores e servidores da Camara

Municipal de Maraba.

Os autos foraminstruidoscom os documentos listados a seguir.
Autorizacdo de abertura de processo administrativo designando os agentes que atuardo na fase
interna e externa deste procedimento, devidamente assinada pelo Presidente da Cdmara Municipal de

Marabd (fls. 02);

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), contendo justificativa, identificagdo da
demanda, necessidade de contratacdo, quantidade a ser contratada, valor da contratacdo e previsdo de

conclusao, devidamente assinada pela Chefe de Gabinete da Presidéncia (fis. 03-04);

Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente assinado pelos membros da CPL/CMM (fls. 05-11);

Mapa de riscos, devidamente assinado pela equipe técnica (fls. 12-13);
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Termo de referéncia as fls. 14-15, devidamente assinado;

Justificativa de preco, as fls. 16;
Razdo de escolha do contratado, asfls. 17;

Proposta de assinatura, asfls. 18;

Documentacdo de habilitacao técnica, juridica e financeira da contratada, as fls. 19-33;
Previsdo de crédito orgamentdrio as fls. 34, firmada pela Diretora do Departamento Financeiro;
Memorando encaminhando o processo licitatério a este Departamento Juridico (fl. 35).

E o relatério, passa-se a anélise juridica da legalidade.

Il — DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Da andlise do que foi acostado aos autos, tenho que o processo foi devidamente instruido.
Atendido os requisitos do Art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e Art. 143 da Resolugdo 02/2024-CMM.

il - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre sublinhar que o Art. 37, XXI CF imp0e ao Poder Publico a obrigacdo de licitar
sempre que pretender contratar servigos, compras, alienagbes e obras, observadas as excegdes legais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidode e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressolvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
ser@io contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Nessa esteira foi editada a Lei Federal n® 14.133/2021, a qual estabelece o procedimento
licitatdrio e suas fases, bem como os casos de Contratacdo Direta, Art. 72 e Art. 74, |, que é o caso dos
autos:

Art. 72. O processo de contratagdodireta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competiclo, em especial nos casos de:

I - oquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

A citada lei refere-se ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatéria o procedimento
licitatério deve ser remetido para parecer juridico:

Art.53. Ao final da fase preparatdrio, o processo licitatdrioseguird parao érgéo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

Vélido registrar que o exame juridico prévio dasminutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo §42 do artigo 53, da lei n? 14.133/2021
é indispensavel para atestar a andlise da fase preparatéria, indicando e distinguindo quais os possiveis
pontos, segundo analise estritamente juridica, a serem modificados, de modo a evitar posteriores

nulidades, primando pela higidez do processo de contratacdo publica.

Hé de se ressaltar que o presente parecer juridico visa, tdo somente, informar e elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracdo Publica, ndo
tendo cardter vinculativo nem decisério, o qual, obrigatoriamente, deve ser submetido a autoridade

superior para decisdo final, ndo estando obrigada a acatamento, ressalvadas as devidas

responsabilidades aplicadas pelos 6rgdos de controle.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo deste membro do Departamento Juridico tem
por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgios competentes e
especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes reputadas como técnicas
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui este drgdo juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativosa serem realizados e impulsionados pelo processo licitatério.

Note-se que, em momento algum, estd-se fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacio.

PARECER JURIDICO PROC ADM46 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO14 ASSINATURA ANUAL DO JORNAL CORRFIO



‘sﬂ“w J‘Pz‘,\
g?‘ @\
F 039 %

l:__ CAMARA W
e MUNICIPAL v
_.___:—!'_-!. DE MARABA 2

b

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Unido, a emissio do presente
parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia da drea técnica

competente da Administragao:

Boa Prdtica Consultiva— BPC n2 07 a) Enunciado O Orgéo Consultivo
néio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temasnéo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou

fozer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de

juizo discriciondrio, se aplicével. Ademais, caso adentre em questéo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
opontur eesclorecer qual o situagdo juridico existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

0 enunciado esta em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
(MS 24631, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Julgamento: 09/08/2007,
Publicagdo:01/02/2008).

Ditoisso, passamos a anélise do cumprimento dos requisitos legais e dos principios exigidos pela

legislacdo para realizacdo deste procedimento licitatério.

IV - FUNDAMENTACAO

A Administra¢do Publica, sempre que procede a uma contratagdo, tem a obrigacio de efetuar o
devido processo licitatorio com o fito de obter a proposta mais vantajosa para si. A regra da

obrigatoriedade de licitar provém do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, que dispde o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Pod eres da Unida, dos Fstados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncio e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os cases especificados na legislag8o, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagiio publica gue assegure igualdade de condicies a
todos os concorrentes, com cldusulos que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagbes.
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A Lei Federal n.® 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos, prevé,
no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagdo: pregdo; concorréncia; concurso; leildo e; didlogo
competitivo, que deverdo ocorrer, preferencialmente, no formato eletrénico, cada qual com suas

singularidades procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases e etapas.

A referida Lei n? 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso |, a regra para contratagdo de
empresa ou representante comercial exclusivos por procedimento de inexigibilidade, em razdo de
situacdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, n3o seria possivel, em razdo da
exclusividade, como € o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidade do servigo
almejado pelo Departamentorequisitante, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos gue sé
possam ser fornecidos por produtor, empreso ou representante comercial exclusivos;

Da analise dos autos, temos as fls. 28 a assertiva de que a empresa contratada é o tGnico veiculo
de comunicacdo que fornece jornal impresso com regularidade, qualidade e dentro dos padrdes
jornalisticosnaregido e foi devidamente justificada as fls. 17 nas razdes de escolha da contratada, o que
demonstra claramente o caso de inexigibilidade de licitagdo pela exclusividade e inviabilidade de
qualquer competicdo.

Ndo obstante, para andlise da legalidade dos atos deste processo, impende verificar a adequacio
legal da modalidade escolhida e das exigéncias previstas no termo de referéncia, bem assim nos demais
documentos pertinentes.

DA FASE PREPARATORIA

A Nova Lei de Licitagdes trouxe, em seu artigo 18, os elementos que devem abarcar a fase

preparatéria, ou fase interna, nos processos administrativos que visem contratagdes publicas.

Analisando-se os autos, podemos verificar a presenca da defini¢do do objeto, das justificativas
para a sua contratagao, o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, mapeamento de riscos,

orgamento, a previsdo de dotagao orgamentdria, e habilitagdojuridica, técnica e financeira da contratada.
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O objeto a ser licitado, pela forma estabelecida no inciso 1, do supracitado art. 74 que prevé a

inexigibilidade para a contratagdo, esta em perfeita harmonia com o que estabelece o §12 do mesmo

artigo da Lei n2 14.133/2021, tendo sido firmada a exclusividade.

Quanto as razbes apresentadas para a justificativa da contratacdo, ficou comprovada a sua
necessidade. Cumpre consignar que, no estudo técnico preliminar, as fls. 07, foi informado que a presente

contratagdo ndo estava prevista no plano anual de contratagdes da Camara Municipal de Maraba.

N3o obstante, tenho como devidamente justificada a auséncia no Plano de Contratagdo Anual.
Embora este seja um instrumento importante para o planejamento e gestdo de compras publicas, ndo é

requisito obrigatdrio para a realizagdo dalicitacdo, desde que devidamente justificado.

O estudo técnico preliminar contém os elementos obrigatérios previstos no §22do art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, quais sejam a descri¢do da necessidade da contrata¢io, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; previsdo no plano anual de contratagdes; requisitos da
contratagao; estimativas das quantidades para a contratagdo; estimativa do valor da contratacdo;
descricdo da solugdo; justificativaspara o parcelamento ou ndo da contratacdo; contrata¢des correlatas;
possiveis impactos ambientais; posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimentoda necessidade a que se destina; e equipe de planejamento.

Além disso, a justificativa do prego acostada aos autos, bem como a disponibilidade de crédito

orgamentdrio e o fato da exclusividade da contratada as fls. 28, atestam pela legalidade do procedimento.

Nada obstante, ndo veio aos autos minuta do contrato, o que era de se esperar neste tipo de

contratagao.

Porém, o Art. 95 da Lei de Licitagbes, excepciona a exigéncia nos seguintes termos:

Art. 85. O instrumento de contrato é obrigatério, salve nas sequintes hipdteses, em que a
Administro¢éo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, outorizacdo de compra ou ordem de execuciio de servico:

| - dispensa de licitagco em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcie técnica, independentemente de seu valor.
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§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art, 92 desta Lei.

§ 29 £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas
compros ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos oqueles de valor
néo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Assim, a auséncia de minuta contratual ndo vicia o processo, posto que a contratacdo € de

pequeno valor e além disso poderd ser feita por nota de empenho ou outro instrumento habil.

Portanto, podemos concluir que a fase preparatéria do processo se encontra devidamente
instruida, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solug¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica, tem-se que foi adequadamente escolhida a inexigibilidade de

licitacdo.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, este 6rgdo de assessoramento juridico em analise restrita aos aspectos juridicos do
processo, nos termos do art. 53 da Lei Federal n.2 14.133/2021, opina pela regularidade e legalidade do

procedimento para a realizagdo da contratacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolvam-se 0s autos @8 Comissdo de Licitagdes para prosseguimento do feito.

Marabad, 16 de JUNHO de 2025.

DARLAN Assinado de forma

digital por DARLAN
RODRIGUES  RODRIGUES PINHO

Dados: 2025.06.16
P'NHO 10:09:16 -03'00'

BINHO
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