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PARECER JURIDICO

PARECER N2 136/2025 - CSL

Processo Administrativo n® 61/2025

Inexigibilidade n2 21/2025

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para inscri¢do de vereadores no ‘Congresso UVB 61
anos de Gestores e Legislativos Municipais’.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. INSCRICAO DE
VEREADORES NO ‘CONGRESSO UVB 61 ANOS DE
GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS’. | -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO lII,
ALINEA “F” C/C ART. 62, XVIIl, ALINEA “F” C/C ART. 72,
TODOS DA LEI N2 14.133, DE 2021. LEGISLACAO
APLICAVEL. LEI N2 14.133/2021, RESOLUCAO Ne
6/2025/CMM.  REGULARIDADE JURIDICA. | -
Procedimento de contratagdo direta no caso de
inexigibilidade de licitagdio para inscricio de
vereadores no Congresso UVB 61 anos de Gestores e
Legislativos Municipais promovido pela empresa
Plendria Assessoria e Gestdo de Eventos LTDA. II.
Parecer opinativo pelo prosseguimento do feito.

| - Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Departamento Juridico,
para analise da regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagdo para pagamento de inscrigdes em evento a ser promovido pela empresa Plenéria
Assessoria e Gestdo de Eventos LTDA, no valor total de RS 2.691,00, com base no art. 74,
I, “f” c/c art. 62, XVIIl, “f”, art. 72, todos da Lei n.2 14.133, de 2021, e art. 121 da
Resolugdo n2 6/2025/CMM.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinente a presente analise:

e Autorizagdo de abertura de processo administrativo
Documento de formalizacdo de demanda — DFD

e Justificativa para dispensa de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar —
ETP, e Mapa de riscos.
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Termo de Referéncia

Justificativa de Prego

Razdo de escolha do contratado

Relatdrio de previsdo de crédito orcamentario

Declaragdo de aptiddo técnica

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

Certiddo Judicial Civel Negativa

Proposta de prego

Certidao Negativa de Débitos relativos a tributos estaduais - RS
Certid3ao Negativa de Débitos relativos a tributos federais
Certificado de Regularidade do FGTS

Declaragdo de que a empresa ndo emprega menor

Certiddo Negativa de Débitos relativos a tributos municipais
Requerimento a junta comercial para alteragdo contratual.

E o relatério necessario.

Il - DA FUNDAMENTACAO
1.1 - Dos limites da analise juridica

Trata-se de processo administrativo para contratacdo direta na modalidade
inexigibilidade visando pagamento de inscrigdo de vereadores no Congresso UVB 61 anos
de Gestores e Legislativos Municipais a ser realizado em Brasilia no periodo de 25 a 28 de
novembro de 2025.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e II, da
Lei n? 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
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I1.2 - Da Contratagdo Direta no caso de inexigibilidade de licitagdo

A Constituicdo Federal traz, no art. 37, XXI, a determinacdo da obrigatoriedade da
licitagdo. No entanto, esse mesmo dispositivo permite que a licitagio ndo ocorra em
certos casos especificados em lei. Desta forma, tem-se a permissdo para a contratacdo
direta.

De acordo com a lei n? 14.133/2021, a contratagdo direta pode ocorrer através de
dois institutos: inexigibilidade e dispensa.

Serd inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo. A lei n? 14.133/2021
apresenta um rol exemplificativo de casos em que poderd ser inexigivel a licitacdo, dentre
eles, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo. Dentre esses
servicos encontra-se o de treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

No presente caso, o procedimento visa o pagamento de inscri¢do de vereadores
no Congresso UVB 61 anos de Gestores e Legislativos Municipais, promovido pela Plenéria
Assessoria e Gestdo de Eventos LTDA, estando a meu ver de acordo com o previsto no art.
74, 11, alinea “F”; e art. 62, XVIII, “f”, todos da lei n 14.133/2021.

Destaco que a presente contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes
2025 no item: “Capacitacdo para servidores da Camara”. Muito embora conste o termo
‘servidores’, compreende-se que houve tdo somente impropriedade técnica ao
estabelecer de maneira genérica o termo para definir servidores e agentes politicos.
Desta forma, deixo de fazer qualquer apontamento nesse sentido.

1.3 - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

De acordo com o art. 72 da lei n? 14.133/2021, o processo de contratacdo direta,
compreendido o caso de inexigibilidade, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com O compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.

11.3.1 - Documentos necessarios ao planejamento da contratacdo

De acordo com a Lei n? 14.133/2021 e a Resolucdo n? 6/2025/CMM, a
Administragdo Publica deverad produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos da alinea a e d foram juntados aos autos,
as fls. 3 e 7, sendo os demais dispensados de acordo com a justificativa anexa as fls. 5.

11.3.1.1 - Documento para formalizacdo da demanda

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda - DFD, percebe-se que
foram previstos os seguintes conteudos: a justificativa da necessidade da contratacdo, o
setor requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo e grau de prioridade da contratacdo. Desta forma, o DFD
ndo necessita de corregoes.

11.3.1.2 - Estudo Técnico Preliminar e Mapa de riscos
Com relagdo ao Estudo Técnico e Preliminar e Mapa de Risco, foram feitas as
justificativas para dispensa de elaboragdo do ETP e Mapa de riscos, as fls. 5, conforme

possibilita a Resolugdo n? 6/2025/CMM, art. 41, lll, e art. 83.

11.3.1.3 - Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

.
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possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratacdo, a descrigdo da
solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medi¢cdo e de pagamento, a forma e critérios de
sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentaria
(art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021).
No processo em andlise, o Termo de Referéncia apresenta:
e Defini¢do do objeto: pagamento de taxa de inscricdo para participacdo
de vereadores no Encontro Nacional de Gestores e Legislativos
Municipais (Fls. 7)
e Fundamentagdo da contratacdo: art. 74, Ill, f, da lei n® 14.133/2021
(Fls. 7);
Descri¢do da solugdo como um todo (Fls. 9);
Requisitos da contratagdo (Fls. 7);
Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento (Fls. 9)
e Critérios de medicdo e de pagamento: pagamento a vista em parcela
Unica (Fls. 9)
e Forma e critérios de sele¢do do fornecedor (Fls. 7-9);
e Estimativas do valor da contratagdo: 3 inscrigdes de RS 897,00 (Fls. 9);
e Adequagdo orgamentaria (Fls. 9).

Desta forma, considero atendidos os elementos do presente termo.

11.3.1.4 - Estimativa da Despesa

Do compulsar dos autos verificou-se que a estimativa da despesa consta no
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, e Termo de Referéncia.

Por se tratar de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de empresa de
notdria especializagdo na area de treinamento e aperfeicoamento de pessoas, considero
atendido o disposto no inciso Il do art. 72 da lei 14.133/2024, que exige que a estimativa
de despesa deva ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei.

Segundo o art. 23 da referida lei, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida, o
contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os
praticados no mercado, por meio idéneo:
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§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio id6éneo.

Foram juntados aos autos: justificativa de preco e cotacdo/proposta de prego
demonstrando que o valor das inscrigdes é de RS 897,00 cada, juntada as folhas 31.

Desta forma, considero atendido o requisito previsto no art. 72, I, da Lei
14.133/2021.

11.3.1.5 - Compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

Nos presentes autos, foi juntado as fls. 14, o relatério de previsdo de crédito
orcamentario a fim de demonstrar a compatibilidade da despesa a ser realizada com a
previsdo de que ha recursos orcamentarios para custed-la. Considero, desta forma, que
foi atendida a exigéncia do inciso IV do art. 72 da Lei 14.133/2021.

11.3.1.6 - Requisitos de habilitagdo e qualificagdo

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 72, V, estabelece que em caso de inexigibilidade
de licitagdo deverd o processo administrativo ser instruido com documentos de
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria.

De acordo com essa mesma lei, em seu art. 62, a habilitagdo é a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.

| = Juridica

Foi juntado aos autos, as fls. 30-A, o comprovante de inscrigdo e de situagdo
cadastral da pessoa juridica- CNPJ.

Il — Técnica

Foram juntadas aos autos, as fls. 19-20, declara¢des de aptiddo técnica, emitidas
pelas Camara Municipal de Irai/RS e Camara Municipal de Laurentino/SC, declarando que
a empresa proponente possui qualificagdo técnica na organizagdo e gestdo de eventos,
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tendo desempenhado significativo e relevante trabalho em prol do Poder Legislativo
Municipal em sua drea de atuagdo, nos termos do art. 74, Ill da Lei n? 14.133/2021.

Il - Fiscal, Social e Trabalhista

Foram juntados aos autos, as fls. 30-A, 21, 22, 23, 32, 33, 34 e 36 : 1) comprovante
de inscricdo de inscrigdo e de situagdo cadastral da pessoa juridica- CNPJ, emitido em
11/11/2025; 2) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, 3) Certiddo Judicial Civel
Negativa; 4) Alteragdo do contrato social, 5)Certiddo Negativa de Débitos de Tributos, de
competéncia estadual; 6), Certiddo Negativa de Débitos reativos aos Tributos Federais e 3
Divida Ativa da Unido; 7) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa
Econémica Federal; 8) Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

IV - Econdmico-financeira

Foi juntada Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial, conforme previsto no Termo de Referéncia, as fls. 22-A.

Diante da analise da documentagdo acima, percebe-se que restam atendidos os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria.

11.3.1.7 - Razdo da escolha do contratado

Em andlise ao presente processo, verificou-se as fls. 13 a juntada das razbes da
escolha da contratada Plendria Assessoria e Gestdo de Eventos LTDA, CNPJ n¢
18.336780/0001-00. Estando, desta forma, atendido o requisito VI, do art. 72 da lei
14.133/2021.

11.3.1.8 - Justificativa de prego

No presente processo, encontra-se juntado as fls. 12 o documento de justificativa
de preco no valor de RS 2.691,00 (dois mil seiscentos e noventa e um reais) necessarios
ao pagamento das 3 (trés) inscrigdes no evento Congresso UVB 61 anos de Gestores e
Legislativos Municipais. Estando, desta forma, atendido o requisito VII, do art. 72 da lei
14.133/2021.

11.3.1.9 - Autorizagdo da autoridade competente.

No caso, deve ser juntada a autorizagdo para a contratacdo direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n? 14.133, de 2021.
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Conforme a Resolugdo n? 6/2025/CMM, o momento para a juntada desse
documento é posteriormente ao parecer juridico.

Ressalte-se apenas que o presente processo deverd ser instruido com a
autorizagdo da autoridade competente até antes da efetiva contratac3o.

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela regularidade juridica e
pelo prosseguimento do feito, sem a necessidade de retorno para nova manifestaco
desta unidade juridica.

E o parecer. A consideragdo superior.

Maraba, 01 de setembro de 2025.

Advogada'da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA 26655

Cariu aa suva Lobo
Advogada CMM
OAB/PA r' 26655
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