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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 04/2026 — ISF
Processo Administrativo n® 17/2026-CMM
Dispensa de Licitagao n° 09/2026 - CMM

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de
emissao de certificados digitais para pessoas fisicas (e-CPF) e pessoas juridicas (e-
CNPJ), com e sem fornecimento de dispositivos criptograficos (tokens), destinados a

atender as necessidades da Camara Municipal de Maraba/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
PUBLICA. CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17/2026 — CAMARA
MUNICIPAL DE MARABA/PA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS
(e-CPF E e-CNPJ), TIPOS A1 E A3, COM OU SEM
FORNECIMENTO DE DISPOSITIVOS CRIPTOGRAFICOS
(TOKENS). VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
INFERIOR AO LIMITE LEGAL DE DISPENSA EM RAZAO
DO VALOR. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART.
53, §4°, DA LEl N° 14.133/2021. ANALISE DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. Analise juridica quanto ao
atendimento das exigéncias contidas nos artigos 72 e 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/21 e artigo 84 e seguintes da
Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026. Opina-se pela
viabilidade juridica de prosseguimento do feito,
observadas as recomendacgoes feitas ao longo deste
parecer.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de contratagao direta por
dispensa de licitagao, instaurado no ambito da Camara Municipal de Maraba/PA,
com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, objetivando a

contratagdao de empresa especializada para prestacdao de servigos de emissao
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de certificados digitais para pessoas fisicas (e-CPF) e pessoas juridicas (e-
CNPJ), com ou sem fornecimento de dispositivos criptograficos (tokens).

A contratagao pretendida visa atender as demandas institucionais da
Camara Municipal de Maraba relacionadas a identificagao digital segura de
servidores e unidades administrativas, permitindo a utilizacdo de sistemas
eletrénicos oficiais, assinatura digital de documentos, autenticagdo em plataformas
governamentais e demais atividades que exigem certificagéo digital no ambito da

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

De acordo com o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)
elaborado pelo Departamento de Controle Interno, foi identificada a necessidade de
contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos referidos servigos, tendo
em vista a importancia dos certificados digitais para garantir seguranga,
autenticidade, integridade e validade juridica nas transagdes eletronicas

realizadas pela Administracao Publica.

Conforme demonstrado nos autos, estima-se a contratacdo dos
seguintes itens: 01- Certificado digital e-CPF tipo A3 (36 meses) — 30 unidades; 02-
Certificado digital e-CNPJ tipo A3 (36 meses) — 5 unidades; 03- Certificado digital e-
CPF tipo A1 (12 meses) — 30 unidades; e 04- Certificado digital e-CNPJ tipo A1 (12
meses) - 5 unidades.

O valor total estimado da contratagao foi fixado em R$ 14.996,85
(quatorze mil, novecentos e noventa e seis reais e oitenta e cinco centavos),

conforme estimativa preliminar constante no Termo de Referéncia.

Em razdo do montante estimado da contratagéo, inferior ao limite legal
previsto para dispensa de licitagdo em razdo do valor, a Administragcéo optou pela

contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Os autos encontram-se instruidos, em sintese, com os seguintes

documentos:

a) Autorizagdo de abertura do processo administrativo de contratagao
subscrita pelo Presidente da CMM (fls. 02);

b) Documento de formalizagdo da demanda — DFD e anexos (fls.
03/04);
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c) Justificativa para dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e da Analise de Riscos (MAPA DE RISCOS) (fls.
05/08),

d) Termo de Referéncia (fls. 09/18);

e) Relatério de Pesquisa de Pregos e Relatério de Cotacéo (fls. 19/32);

f) Relatorio de previséo de crédito orgamentario (fl. 33);
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a) Memorando n°® 12/2026-CPL solicitando emissdo de parecer juridico
(fls. 34);

Apds a regular instrugdo inicial do processo administrativo, os autos
foram encaminhados ao Departamento Juridico da Camara Municipal de Maraba
para andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao controle prévio de
legalidade da contratagcdo direta, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

E o breve relatério.

Passa-se & analise juridica.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade prestar
assessoramento juridico a Autoridade administrativa quanto ao controle prévio de
legalidade do processo de contratagdo direta, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o ¢6rgao de assessoramento juridico da
Administragcdo, que realizara controle previo de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdao também realizara controle
prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos,

termos de cooperagado, convénios, ajustes, adesdes a atas
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de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos. (grifo nosso).

Dessa forma, o presente parecer juridico visa realizar o controle prévio
de legalidade da contratagé@o direta, restringindo-se ao exame juridico do processo,
ndo abrangendo aspectos técnicos e extrajudiciais, artisticos ou de conveniéncia

administrativa, os quais competem aos setores competentes.

Outrossim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor administrativo competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
Departamento Juridico da CMM exercer auditorias quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada

um deles observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, & importante ressaltar que o presente parecer juridico nao
possui carater vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe & conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas

pelo Departamento Juridico da CMM.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Designacgao de agentes publicos

Da anélise dos autos, verifica-se que no ato de autorizagao de abertura
do processo administrativo (fls. 02), a Autoridade maxima do 6rgdo designou o
servidor responsavel pela fase de planejamento da contratagdo direta: André
das Virgens Pereira.

No mesmo documento, foi designado o agente de contratagao (Délio
Sampaio Azeredo), a equipe de apoio (Jodo Carlos Gava Junior), e o servidor
responsavel pela condugao dos procedimentos relativos a contratagao (Edivan

S,.,:U‘J‘bﬁ

de Jesus Santos).
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Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o
principio da segregacdo de fungdes, pois o agente de contratagdo e sua equipe de

apoio ndo sdo os mesmos agentes publicos designados para compor a equipe de
planejamento da contratacédo direta.

Observa-se, ainda, que o Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) constante dos autos indica a servidora Maria Delza Martins Araujo, lotada
no Departamento de Controle Interno, como responsavel pela fiscalizagao do

futuro contrato, conforme exige o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, nao se localizou nos autos a indicagao do responsavel
pela gestdao do contrato, conforme exige o art. 12 da Resolugdo da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Maraba n°® 01/2026, motivo pelo qual se recomenda que a
Administracdo proceda a designagao formal do gestor do contrato antes da
formalizagdo da contratagdo, na forma disciplinada nos artigos 12 a 16 da referida
Resolugado, observando-se, ainda, o principio da segregac¢ao de fungdes.

2. Do Regime Juridico das Contratagdes Diretas sob a egide da Nova Lei de
Licitacoes — Lei n® 14.133/2021.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
para a Administragdo Publica a regra da licitag&o para contratagéo de obras, servigos,

compras e alienagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da

I\ _1,-4‘})/\
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proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées;”
(grifou-se).

Da leitura do dispositivo constitucional supratranscrito, verifica-se que o
constituinte delegou ao legislador ordinario a fixagdo das hipéteses excludentes da
regra da licitagao.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o artigo 37, inciso
XXI, da CF/88, instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, bem como
estabelecendo as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a
Administracao podera contratar independentemente de prévio processo licitatério.

A hipotese legal em referéncia no artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, refere-se a contratagdo direta em razdo do baixo valor a ser
despendido, ou seja, a Administragcdo esta dispensada de adotar o procedimento
licitatério nos casos em que os custos econdmicos da licitagdo ultrapassem os
beneficios que serdo alcangados com a futura contratagéo.

E importante destacar que a auséncia de licitagdo ndo exime a
Administragdo Publica de observar a necessaria formalizagdo de um procedimento
administrativo que respeite os principios vetores da atividade administrativa e, no que
couber, as normas aplicaveis as licitagdes, ainda que, no caso em comento, esteja
caracterizada uma das hipoteses de contratagao direta.

Assim, o processo que consubstancia a contratagdo direta por dispensa
de licitagdo deve estar devidamente instruido com os documentos obrigatérios e a
demonstragdo da efetiva incidéncia de uma das hipéteses do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

3. Dos requisitos para a contratacao direta por dispensa de licitagao em
razao do valor (artigo 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021).

A principio, embora o baixo valor da contratagdo afaste a necessidade

de realizagdo de procedimento licitatério, tal como autorizado pela Lei n°

14.133/2021, a dispensa de licitagdo prevista no artigo 75, inciso |l, deve observar
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pressupostos materiais e formais minimos, de modo a garantir a legalidade, a

transparéncia e a eficiéncia da contratagao administrativa.

Nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, é dispensavel
a licitaga@o para contratagcdo que envolva valores inferiores ao limite estabelecido para

compras e servigos que nao sejam de engenharia, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
=)

Il = para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras.

Cumpre destacar que os valores previstos na Lei n° 14.133/2021 foram
posteriormente atualizados pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, sendo atualmente o
limite de dispensa em razdo do valor fixado em R$ 65.492, 11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

No caso em analise, conforme consta no Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) e no Termo de Referéncia, o valor estimado da contratagédo é de
aproximadamente R$ 14.996,85 (quatorze mil novecentos e noventa e seis reais e
oitenta e cinco centavos), montante que se encontra significativamente abaixo do
limite legal estabelecido para a dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Nesse diapasao, vejamos recente tese firmada pela 22 Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul:

ACAO POPULAR - LICITAGAO - DISPENSA DE
LICITAGAO COM VALOR INFERIOR AO LIMITE LEGAL
- INEXISTENCIA DE LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO MANTIDA -
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. |. CASO EM
EXAME Trata-se de Remessa Necessaria Civel da
sentenca proferida em Agdo Popular ajuizada contra o
Municipio de Corumba-MS, o entao prefeito, outro servidor
municipal e empresa contratada, com o objetivo de anular

contratagdo direta para servigos de decoragdo natalina e

i
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evento  religioso, supostamente realizada em
desconformidade com a Lei n° 14.133/2021. O autor
alegou ilegalidade na contratagdo por dispensa de
licitagéo, sob o fundamento de que o valor do contrato (R$
109.756,66) ultrapassaria o limite previsto no art. 75, |, da
referida lei. Pleiteou a nulidade do ato administrativo, além
da condenagao dos requeridos em perdas e danos. Il
QUESTAO EM DISCUSSAO Verificar se houve ilegalidade
e lesividade ao patriménio publico na contratagdo direta
com fundamento no art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente diante da atualizagdo dos valores
permitidos por decreto regulamentar. Ill. RAZOES DE
DECIDIR A agado popular exige prova da ilegalidade e da
lesividade do ato administrativo impugnado (art. 5°, LXXIII,
CF/1988 e art. 1° da Lei n° 4.717/1965), sendo 6nus do
autor tal demonstragdo, conforme art. 373, |, do CPC. No
caso concreto, embora a contratacao tenha sido realizada
por valor superior a R$ 100.000,00, o Decreto Federal n°
11.317/2022 atualizou o teto para R$ 114.416,65,
legitimando a dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, |,
da nova Lei de Licitagbes. Ndao restou comprovada
qualquer lesdao ao erario nem violagdo aos principios
da moralidade e legalidade administrativas. A
contratacao atendeu ao limite legal vigente e decorreu
de decisao discricionaria do gestor, dentro da margem
legal conferida. Jurisprudéncia recente reconhece que,
ausente demonstracdo inequivoca de prejuizo ao
patriménio publico, ndo se justifica a procedéncia de agao
popular apenas com base em interpretacdes subjetivas
sobre a conveniéncia do ato administrativo. IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de
julgamento: A contratagdo direta com fundamento no
art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021 é valida quando

observados os limites atualizados por norma
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regulamentar, inexistindo ilegalidade ou lesao ao erario
se ausentes provas robustas em sentido contrario. A
acdo popular exige prova simultanea da ilegalidade e da
lesividade do ato impugnado, sendo 6nus do autor
demonstrar concretamente o dano ao patriménio publico,
ndo se prestando o instituto a mera sindicancia de
conveniéncia administrativa. Dispositivos  relevantes
citados: CF/1988, art. 5°, LXXIIl; CPC, art. 373, |; Lei n°
4.717/1965, arts. 1° e 2° Lei n° 14.133/2021, art. 75, |,
Decreto n°® 11.317/2022. Jurisprudéncia relevante citada:
TJSP, Apelacdo / Remessa Necessaria 1033585-
27.2024.8.26.0053, Rel. Des. Marcio Kammer de Lima, j.
27/06/2025; TJSP, APL 1003701-97.2023.8.26.0081, Rel.
Des. Oscild de Lima Junior, j. 30/05/2025
(TUIMS. Remessa Necessaria Civel n. 0800682-
48.2024.8.12.0008, Corumba, 2® Camara Civel, Relator
(a): Des. José Eduardo Neder Meneghelli, j: 30/07/2025,
p: 31/07/2025) (grifou-se).

Dessa forma, considerando o objeto da contratagao, consistente na
prestagdo de servigos de emissdo de certificados digitais para pessoas fisicas (e-
CPF) e pessoas juridicas (e-CNPJ), bem como o valor estimado da despesa,
verifica-se que a contratacdo pretendida se enquadra na hipétese legal de
dispensa de licitagao prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, cumpre ressaltar que a dispensa de licitagdo ndo exime a
Administragdo Publica da observancia das formalidades essenciais do processo
administrativo de contratagdo, devendo o procedimento ser devidamente instruido
com os documentos exigidos pela legislacdo aplicavel, especialmente aqueles
previstos no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, nos termos do §1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, para
fins de afericdo do limite de dispensa em razéo do valor devem ser observados dois
critérios fundamentais:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Assim, antes da efetiva contratagédo, deve a Administragao verificar se o
somatoério das despesas realizadas no exercicio financeiro com objetos da mesma
natureza ndo ultrapassa o limite legal previsto para a dispensa de licitagdo, evitando-
se eventual fracionamento indevido de despesa.

Cumpre registrar que, conforme dispée o §3° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, as contratagdes diretas por dispensa em razdo do valor devem ser
preferencialmente precedidas de divulgagcédo de aviso em sitio eletrénico oficial pelo
prazo minimo de trés dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Outrossim, o §4° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo (dispensa em razao
do valor) serdao preferencialmente pagas por meio de cartdqo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Por fim, considerando que o valor estimado da contratacédo se encontra
dentro do limite legal estabelecido para a dispensa em razdo do valor, mostra-se
juridicamente possivel a adogdo da contratagédo direta com fundamento no artigo 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as demais exigéncias legais

aplicaveis ao caso.

4. Dos documentos necessarios para formalizagdo do processo de

contratagao direta (dispensa em razao do valor)
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O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os atos e procedimentos

que devem ser observados na realizagao das contratagdes diretas pela Administragédo
Publica, cujo processo devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
(grifou-se).

Igualmente, o art. 84, incisos | a IX, da recente Resolugdo da Mesa
Diretora n° 01/2026, define o procedimento da contratagdo direta no &mbito da
Camara Municipal de Maraba:

Art. 84. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
fisica, sera instruido com os seguintes documentos, no

/

minimo:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

lIl - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido;

IV - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;
V - razao de escolha do contratado;

VI - justificativa de prego, se for o caso;

VIl - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

VIII - parecer juridico;

IX - autorizacao da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de pregos, de que dispde o
paragrafo Unico do art. 74 desta Resolugédo, somente sera
exigida a previsdao de recursos or¢gamentarios, nos termos
do inciso IV do caput deste artigo, quando da formalizagao
do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser
divulgado em sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade
promotora do procedimento. (grifou-se).

Por fim, frisa-se que das disposi¢cdes contidas no inciso | do artigo
supratranscrito, verifica-se que apenas o DFD é obrigatério, sendo os demais “se for
0 caso’, dispensaveis.

4.1 Do Documento de formalizagao de demanda (DFD) e termo de referéncia
(TR) e da Dispensa do estudo técnico preliminar (ETP) e analise de
riscos (Mapa de Riscos)

Pois bem, o Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD) é o

documento em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
\
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contratagdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratagdo propriamente dita, pois € instrumento de organizacdo e elaboragédo do
Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n°
14.133/2021.

O DFD constitui o instrumento que inaugura a fase interna da
contratagdo publica, sendo obrigatério nos processos de contratagido direta,
conforme dispde o artigo 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e artigo 84, inciso |,

da Resolucao da Mesa Diretora n° 01/2026.

No caso em andlise, verifica-se que foi elaborado o Documento de
Formalizagdo da Demanda pelo Departamento de Controle Interno da Céamara
Municipal de Maraba, subscrito pela servidora Maria Delza Martins Araujo, no qual se
registra a necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de emissdo de certificados digitais (e-CPF e e-CNPJ), nos modelos A1 e A3,
destinados a atender as demandas administrativas do Poder Legislativo Municipal
(fls. 03/04).

Consta ainda do referido documento a estimativa preliminar do valor
da contratagdo no montante de R$ 14.996,85 (quatorze mil novecentos e noventa e
seis reais e oitenta e cinco centavos), bem como a indicacdo da quantidade estimada

dos servigos a serem contratados, com base no consumo de exercicios anteriores.

Por sua vez, foi juntada aos autos justificativa para dispensa da
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da analise de riscos (Mapa de
Riscos), tendo em vista tratar-se de contratacdo direta por dispensa de licitagédo em
razdo do valor, relativa a servigo de baixa complexidade técnica, que ndo evidencia

riscos relevantes a Administragéo.

Com efeito, a Resolugdao da Mesa Diretora n° 01/2026, que
regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de Maraba,
estabelece que a elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar é facultativa nas
hipéteses dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, conforme disp&e o
artigo 41, inciso |, da referida Resolugéao.

Da mesma forma, o artigo 83 da Resolugdao n° 01/2026 prevé que a

elaboracao do mapa de riscos é dispensavel nos processos de contratagao

5@50‘9‘?5
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direta quando a natureza do objeto ndo evidenciar riscos consideraveis para a

Administracdo, desde que haja justificativa nos autos.

Diante disso, verifica-se que a instrugdo processual atende, em linhas
gerais, as exigéncias estabelecidas no artigo 72, |, da Lei n° 14.133/2021 e nos
artigos 41 e 83 da Resolucdo da Mesa Diretora n°® 01/2026, ndo havendo débice
juridico quanto a dispensa do ETP e da analise de riscos no presente caso.

No que se refere ao Termo de Referéncia (TR), verifica-se que o
documento consta devidamente juntado aos autos as folhas 09/18, contendo a
definicdo do objeto, a justificativa da contratagdo, a estimativa de precos, as
condigbes de execugdo, bem como as obrigagdes das partes, em conformidade com
os requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles previstos no
art. 6°, inciso XXIll e suas alineas, que define o Termo de Referéncia como o
documento necessario a caracterizagao do objeto e a definicdo das condigcdes da

contratag&o.

Conforme se observa do documento acostado aos autos, o Termo de
Referéncia estabelece a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de emissdo de certificados digitais para pessoa fisica (e-CPF) e pessoa
juridica (e-CNPJ), nos modelos A1 e A3, com e sem fornecimento de dispositivos
criptograficos (tokens), destinados ao atendimento das demandas administrativas da
Camara Municipal de Maraba, indicando ainda quantitativos estimados, prazo de
vigéncia, forma de pagamento, critérios de selegéo do fornecedor e demais condi¢des

de execucéo contratual.

Verifica-se, portanto, que o referido instrumento apresenta os elementos
minimos necessarios a adequada caracterizagdo da contratagdo pretendida,
atendendo as exigéncias estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021, notadamente quanto a
definigdo do objeto e as condigées de execucao do servigo, razdo pela qual, em tese,
se mostra suficiente para subsidiar a contratagao direta pretendida, nos termos do art.

75, inciso |l, da referida lei.

4.2 Estimativa de despesa e justificativa de preco

O artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n° 14.133/21, e o artigo 84, incisos Il
e VI, da Resolugédo da Mesa Diretora n° 01/2026, exigem que os autos do processo
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de contratagdo direta por dispensa de licitagdo sejam instruidos com estimativa de

despesa e justificativa de preco.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco, por sua vez, devem
seguir os parametros estabelecidos no artigo 23 da Lei n° 14.133/21, bem como os
critérios fixados nos artigos 54 a 61 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, que
regulamenta o procedimento da pesquisa de precos no ambito da Camara Municipal
de Maraba.

Da analise dos autos, observa-se que foi juntado ao processo de

contratacao direta relatério de pesquisa de precos e seus anexos as fls. 19/32.

Pois bem, nos termos do artigo 23, § 1° incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, a estimativa do valor da contratagdo deve ser realizada com base em
parametros idoneos de mercado, admitindo-se, dentre outros, a utilizagdo de dados
extraidos de sistemas oficiais de governo e de contratagdes similares realizadas pela
Administragao Publica.

No ambito da Camara Municipal de Maraba, a matéria é regulamentada
pela Resolugao da Mesa Diretora n° 01/2026, a qual dispde, em seu artigo 58,
incisos | e ll, que a pesquisa de pregos devera, dentre outros, observar os
parametros relativos a consulta a sistemas oficiais de governo e as contratagdes
similares feitas pela Administragéo Publica. Além disso, o artigo 58, § 1°, da referida
Resolugao, estabelece expressamente que, no ambito da Camara Municipal de
Maraba, deverao ser priorizados os parametros previstos nos incisos | e Il do
caput.

No caso em andlise, verifica-se que o Relatério de Pesquisa de Pregos
consignou terem sido priorizadas as consultas aos sistemas oficiais de governo,
especialmente o Painel de Precos/PNCP e o Compras.gov.br, bem como as
contratagoes similares realizadas pela Administragao Publica, em consonancia
com o artigo 23, § 1°, incisos | e |l, da Lei n® 14.133/2021 e com o artigo 58, caput,
incisos | e ll, c/c § 1°, da Resolugao da Mesa Diretora n° 01/2026.

Consta, ainda, do relatério, que foram coletados pregos de contratacées
semelhantes relativas a emisséo de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ, nos tipos
A1 e A3, com pesquisa de pregos por item, tendo sido adotado como critério

matematico a mediana dos valores obtidos, metodologia que se mostra compativel
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com a finalidade de apurar prego estimado mais aderente ao mercado e evitar
distor¢des decorrentes de valores excessivamente discrepantes, em conformidade
com o artigo 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e com o artigo 59, caput, da
Resolugao da Mesa Diretora n° 01/2026.

Ao final, a pesquisa apurou o valor global estimado de R$ 14.996,85
(quatorze mil novecentos e noventa e seis reais e oitenta e cinco centavos),
concluindo pela compatibilidade do pregco estimado com os valores praticados no

mercado.

Desse modo, verifica-se, em linhas gerais, que a estimativa da despesa
foi elaborada em conformidade com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e com os
artigos 58, incisos l e I, § 1°, e 59 da Resolugao da Mesa Diretora n°® 01/2026.

4.3 Parecer juridico e parecer técnico

Nos termos do artigo 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/21, e artigo 84,
inciso VI, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, na hip6tese de contratacao
direta por dispensa de licitagdo, exige-se a juntada de pareceres juridicos e técnicos,

se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O memorando anexado as fls. 34 dos autos solicita ao Departamento
Juridico da CMM a emissdo do competente parecer juridico relativo a presente

contratacao direta.

Por sua vez, a exigéncia de elaboragdo de parecer técnico deve ser
analisada caso a caso, ndao sendo imprescindivel em toda e qualquer contratagéo
direta. Portanto, ficara a critério da equipe de planejamento da contratagdo avaliar a
necessidade ou ndo de elaboragao de parecer técnico, a depender do caso.

4.4 Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido

Nos termos do artigo 150 da Lei n° 14.133/2021, a realizacdo de
despesas decorrentes de contratagdo administrativa depende da existéncia de prévia

dotagdo orgcamentaria suficiente para suportar os encargos decorrentes da
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contratagdao, em observancia ao principio do planejamento e da responsabilidade

fiscal na gestdo dos recursos publicos.

No ambito da Camara Municipal de Maraba, a fase preparatoria da
contratagdo também deve observar as disposigées constantes da Resolugdo da
Mesa Diretora n° 01/2026, a qual estabelece, em seu artigo 84, inciso lll, que a
instrugcao do processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo
deve conter a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

No caso em exame, verifica-se que foi juntado aos autos o Relatorio de
Previsdo de Crédito Orgamentario, referente ao Processo Administrativo n°
17/2026-CMM, a folha 33 dos autos, no qual o Departamento Financeiro informa a
existéncia de dotagdo orgamentaria destinada a custear a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de emissao de certificados digitais (e-CPF e
e-CNPJ), com e sem fornecimento de dispositivos criptograficos (tokens), destinados
ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de Maraba.

Conforme consignado no referido documento, a despesa sera suportada
pela seguinte dotagdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2026:
01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00 — Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
conforme declaragdo subscrita pela Diretora do Departamento Financeiro, Sra.
Telma Christiane de Oliveira Dias, datada de 25 de fevereiro de 2026.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo pretendida encontra respaldo
na disponibilidade de crédito orgamentario regularmente indicado nos autos,
atendendo as exigéncias estabelecidas no artigo 150 e 72, inciso IV, ambos da Lei
n° 14.133/2021 e no artigo 84, inciso lll, da Resolugao da Mesa Diretora n°
01/2026, nao se identificando, sob esse aspecto, dbice juridico a continuidade do
procedimento de contratagéo direta.

4.5 Razao da escolha do contratado

O inciso VI do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, bem como o inciso V do
artigo 84 da Resolugéo da Mesa Diretora n°® 01/2026, estabelecem que o processo de

contratagéo direta deve conter documento especifico que demonstre a razdo da

7&
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escolha do contratado, evidenciando os critérios objetivos que levaram a selegao do
fornecedor.

Tal exigéncia constitui elemento essencial de controle da legalidade das
contratagbes diretas, uma vez que, embora dispensado o procedimento licitatério,
permanece o dever da Administragdo de demonstrar que a escolha do contratado
observou parametros de vantajosidade, adequacao técnica e atendimento ao
interesse publico.

Nesse contexto, a justificativa da escolha do contratado deve indicar, de
forma clara e fundamentada, que a empresa selecionada apresentou proposta
compativel com os valores de mercado apurados na pesquisa de pregos, além de
possuir condigdes técnicas e operacionais para executar satisfatoriamente o objeto da
contratacgao.

No caso dos autos, verifica-se que a contratagcdo direta sera realizada
mediante dispensa eletrénica, mecanismo que, em regra, permite a obtengdo de
propostas por meio de sistema eletrénico e a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Todavia, até o presente momento da analise juridica, ndao
se identifica nos autos documento formal que explicite as razées da escolha do
futuro contratado, nos termos exigidos pela legislagéo.

Dessa forma, recomenda-se que, antes da formalizagdao da
contratagao, seja juntado aos autos documento préprio que explicite a razdo da
escolha do fornecedor vencedor da dispensa eletrbnica, demonstrando a
compatibilidade da proposta apresentada com o preco estimado e com as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, em observancia ao artigo 72, inciso VI, da Lei
n°® 14.133/2021 e ao artigo 84, inciso V, da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026.

4.6 Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificagdo minima necessaria

O artigo 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, bem como o artigo 84,
inciso IV, da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026, estabelecem que o processo de
contratagédo direta deve ser instruido com a comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria a

execugao do objeto contratado.
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Tal exigéncia decorre do dever da Administragdo Publica de assegurar

que o futuro contratado possui capacidade juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificagdo técnica e idoneidade econdmico-financeira suficientes para cumprir as

obrigacdes assumidas, mesmo nas hipéteses em que a licitagdo € dispensada.

Com efeito, nos termos do artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagéo
do contratado compreende, em regra, a verificagao dos seguintes requisitos:

Art. 62. A habilitagdo & a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagées e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica,

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

A apresentagdo desses documentos constitui condicdo indispensavel
para a formalizagdo da contratagao administrativa, pois permite a Administragcao aferir
se o fornecedor possui capacidade minima para executar o objeto contratado com
seguranca juridica e eficiéncia.

No caso em analise, ndao se localizam nos autos, até o presente
momento, os documentos comprobatérios de habilitagio e qualificagdao do

futuro contratado.

Assim, recomenda-se que, antes da celebragao do contrato, sejam
juntados aos autos os documentos de habilitacdo do fornecedor selecionado,
em conformidade com os artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o
artigo 84, inciso |V, da Resolugédo da Mesa Diretora n® 01/2026, a fim de assegurar a
regularidade juridica da contratagé@o pretendida.

4.7 Minuta do contrato

Nos termos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo
administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os elementos minimos

/s
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necessarios a caracterizagao da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.
No mesmo sentido, no ambito da Camara Municipal de Maraba, a Resolugdao da
Mesa Diretora n° 01/2026 estabelece, em seu artigo 84, as exigéncias aplicaveis
ao procedimento de contratacao direta.

Analisando a normativa de regéncia, verifica-se que nem o artigo 72 da
Lei n° 14.133/2021, nem o artigo 84 da Resolugao da Mesa Diretora n° 01/2026
exigem a elaboracao de minuta de edital, porquanto a referida minuta constitui
instrumento tipico dos procedimentos licitatérios, destinado & convocagdo de
interessados para participagdo em certame competitivo.

Assim, tratando-se de contratacao direta por dispensa de licitagao,
nao ha obrigacao legal de elaboragdo de minuta de edital na fase preparatéria, razéo
pela qual sua auséncia nos autos nao configura irregularidade.

4.8 Autorizacao da autoridade competente

E importante destacar que, ao final do processo de contratacdo direta,
sera necessario anexar aos autos documento de autorizagdo expressa subscrita pela
Autoridade maxima do o6rgédo, qual seja, o Presidente da Camara Municipal de
Maraba, autorizando a contratagéo e a respectiva realizagdo da despesa, conforme
exige o artigo 72, inciso VIIl, da Lei n° 14.133/2021 e artigo 84, inciso IX, da
Resolugao da Mesa Diretora n® 01/2026.

4.9 Da publicidade e divulgacao do contrato no PNCP

O paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e o §2° do artigo
84 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026 exigem que o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, 0 que também devera ser
observado pela equipe responsavel pela condugdo do presente processo de
contratagao direta.

Ademais, a Administracdo Publica deve dar publicidade as contratagdes
realizadas, conforme prescrevem os artigos 37 da CF/88 e 5° da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente em relagéo a contratagdo direta & necessaria ainda a divulgagéo do

20
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contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), no prazo

de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura, tendo em vista que esta divulgagéo é
condigdo indispensavel para a sua eficacia, nos termos do artigo 94, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021.

5. Da Dispensa Eletronica

No caso especifico da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, o
artigo 98, caput e inciso |l, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026 preceitua que
a Camara Municipal podera adotar a dispensa de licitagao, na forma eletronica, nas
hipbteses de contratagédo direta com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

6. Da preferéncia de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial pelo

prazo minimo de 03 dias uteis, com a especificagao do objeto.

Conforme regra estabelecida no §3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021
e nos artigos 85, §1°, e 86 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, as
contratagdes diretas por dispensa em razéo do valor (incisos | e |l do artigo 75) seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, no
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, o que
deve ser observado pela equipe responsavel pela condugéo do presente processo de
contratagao direta.

7. Da observancia das disposi¢des da Lei Complementar n°® 123/2006

Por fim, deve-se observar que, nos termos do artigo 49, inciso IV, da LC
n°® 123/06, nas dispensas de licitagdo a contratagdo devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor
da contratacdo for de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), salvo se a contratacao
exclusiva de ME ou EPP nédo for vantajosa para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, ou ainda se

oy
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ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,
conforme prescrevem os incisos |l e Ill do artigo 49 da LC n° 123/2006.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considera-se
regular a presente contratacéo direta com fulcro no artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual opina-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do presente processo de contratagcdo direta por dispensa de
licitacdo (Processo Administrativo n° 17/2026-CMM; Dispensa de Licitacdo n°
09/2026), sem prejuizo da observancia das recomendacgdes feitas ao longo do

presente parecer.

Por fim, cumpre assentar que os documentos e atos ja produzidos na
fase inicial da instrucdo foram elaborados sob a vigéncia da Resolugdo da Mesa
Diretora n® 06/2025, razdo pela qual ndo ha necessidade de sua renovacdo, em
observancia ao principio do tempus regit actum. Com a superveniéncia da
Resolucdao da Mesa Diretora n° 01/2026, publicada em 04 de margo de 2026, os
atos procedimentais e as demais providéncias subsequentes do processo
administrativo sob exame passaram a submeter-se ao novo regramento interno,
devendo sua elaboracédo e pratica observar, doravante, as disposi¢cées da nova

Resolugao.

Maraba-PA, 16 de margo de 2026.
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