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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 03/2026 (ISF)

Processo Licitatério n° 13/2026-CMM

Inexigibilidade de Licitagao n° 07/2026-CMM

Objeto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para fornecimento de licenca de uso
(locacéo) de sistemas estruturantes integrados de gestédo publica, compreendendo médulos de
licitagbes, patriménio e transparéncia publica de dados, destinados ao atendimento das
demandas da Camara Municipal de Maraba para o exercicio de 2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE.
ART. 74, |, DA LEI N° 14.133/2021. SISTEMAS ESTRUTURANTES
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
INTEGRAGAO TECNOLOGICA E CONTINUIDADE
OPERACIONAL. INVIABILIDADE DE COMPETICAO TECNICA.
COMPATIBILIDADE COM SISTEMA UTILIZADO PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. ART. 48, §6°, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL E SISTEMA UNICO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. PROCESSO INSTRUIDO COM DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA, EM TESE, DA
CONTRATACAO DIRETA. | — Contratagéo direta por inexigibilidade
de licitagdo para locagcdo de sistemas estruturantes integrados de
gestdo publica destinados ao Poder Legislativo Municipal. Il —
Inviabilidade de competi¢céo técnica decorrente da necessidade de
integracao com sistemas ja utilizados pelo Municipio, preservacao
da base historica de dados e continuidade administrativa. Ill Valor
total estimado da contratagdo R$ 21.600,00 (vinte e um mil e
seiscentos reais). IV — Fundamentacao na Lei n°® 14.133/2021, na Lei
Complementar n® 101/2000 (art. 48, §6°) e na Resolugdo da Mesa
Diretora n° 06/2025. IV - Parecer juridico favoravel com
recomendagdes.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito da Camara Municipal de
Maraba, visando a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa
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especializada no fornecimento de licenca de uso (locagdo) de sistemas estruturantes
integrados de gestdo publica, compreendendo moédulos voltados a gestdo de licitagbes e
contratos, controle patrimonial e transparéncia publica de dados.

A contratagdo pretendida tem por finalidade assegurar a continuidade dos servigos
administrativos essenciais do Poder Legislativo Municipal, a observancia das normas de
transparéncia fiscal e a manutencdo da compatibilidade tecnolégica com os sistemas utilizados
pelo Poder Executivo Municipal, especialmente aqueles voltados a execugdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, em consonéancia com o disposto no art. 48, §6° da Lei Complementar
n® 101/2000, que determina a utilizagdo de sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e
financeira no ambito do ente federativo.

Consta dos autos que a demanda foi formalizada pelo Departamento Financeiro da
Camara Municipal, mediante Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, acompanhado
da estimativa preliminar do valor da contratacdo, da indicagdo de prioridade alta e da
justificativa quanto a necessidade da solugao tecnoldgica para o exercicio financeiro de 2026.

Verifica-se, ainda, que o processo foi instruido com autorizagdo de abertura subscrita
pela autoridade competente, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, justificativa da contratagdo, razdo da escolha do fornecedor, demonstragdo de
compatibilidade orcamentaria, documentacao de habilitagcdo da empresa contratada, bem como
demais pegas técnicas pertinentes a instrucao do procedimento.

O Estudo Técnico Preliminar aponta que a solugdo escolhida consiste na locagdo anual
de sistemas estruturantes integrados em ambiente web, com hospedagem em nuvem, suporte
- técnico continuo, atualizagcdes legais e interoperabilidade com bases de dados ja existentes no
ambito municipal, destacando-se que a substituicdo da solugdo atualmente utilizada poderia
gerar riscos a integridade das informagbes publicas, custos adicionais de migragdo e
paralisagdo temporaria de servigos administrativos.

O Termo de Referéncia define o objeto, os requisitos da contratagéo, as obrigagdes
das partes, o prazo de vigéncia contratual, a forma de pagamento e a estimativa de despesa
anual, indicando o valor de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), correspondente a
locagdo mensal dos sistemas pelo periodo de doze meses.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Autorizacao de abertura do processo administrativo de contratacdo subscrita pelo
Presidente da Camara Municipal de Maraba, Estado do Para (fls. 02);
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b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 03/04);
c) Proposta de Pregos (fl. 05);
d) Justificativa da ndo elaboragdo do Mapa de Riscos (fl.05-A).
e) Termo de Uso do Software ASPEC (fl. 06);
f) Declaragdo de que ndo emprega menor em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo contrata menores de dezoito anos (fl. 07);
g) Atestados de Capacidade Técnica (fls. 08/11);
h) Termo de Referéncia (fls. 12/15);
i) Razao de Escolha do Contratado (fl. 16);
j) Estudo Técnico Preliminar (fls. 17/21);
k) Certidao Negativa de Débitos Tributarios Municipais (fl. 29);
I) Certiddao de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 30);
m)Certiddo Positiva com Efeitos Negativos de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 31);
n) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 32);
0) Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fl. 33);
p) Certidao de Faléncia, Recuperagéo Judicial ou Extrajudicial (fl. 34);
q) Termo de Autenticagdo- Registro Digital e anexos (fls. 35/93);
r) Certidao de Regularidade Profissional (fl. 94);
s) Certidao CNPJ e Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral (fls. 95/96);
t) Termo de Autenticacdo — Registro Digital e anexos (fls. 97/99);
u) Declaracdo de Nao Impedimento do Exercicio da Administragdo da Sociedade (fl.
100);
v) Declaragdo de que a empresa ASP AUTOMACAQ, SERVICOS E PRODUTOS
DE INFORMATICA LTDA, exerce atividade de desenvolvimento e licenciamento de
programas de computador customizaveis (fl. 109);
w)Certidao de Regularidade Profissional e anexos (fl. 113);
X) Relatério de previsdo de creédito orcamentario, firmado pela Diretora do
Departamento Financeiro (fl. 114);
y) Memorando n°® 09/2026 solicitando emissao de parecer juridico (fl. 115).
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O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de

'YI

parecer juridico quanto ao controle prévio de legalidade da contratagdo direta, em atencéo ao
art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021, bem como as normas internas aplicaveis.
E o breve reiatério. Passa-se a anaiise propriamente dita.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem natureza opinativa e ndo
vinculante, destinando-se a avaliar a conformidade do procedimento de contratagdo direta com
as normas constitucionais, legais e regulamentares vigentes, sem adentrar no mérito
administrativo, o qual & reservado a autoridade competente, especialmente quanto ao juizo de
conveniéncia e oportunidade, a escolha da solugdo tecnolégica & a avaliagdo técnico-
operacional da ferramenta a ser utilizada.

A analise juridica ora empreendida fundamenta-se nas informagdes constantes dos
autos, presumindo-se a veracidade dos dados técnicos apresentados pelas unidades
administrativas responsaveis pela instrugdo do processo, notadamente no que concerne as
justificativas técnicas, a estimativa de precgos, a necessidade administrativa e a compatibilidade
da solugdo com o ambiente tecnologico ja existente no ambito do Municipio.

Nesse contexto, importa destacar que a fungdo da assessoria juridica ndo consiste em
substituir os setores técnicos da Administragdo, mas em verificar se a solugdo adotada
encontra respaldo nas normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
especialmente no que diz respeito a possibilidade juridica da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagéo.

Nessa toada, de acordo com recomendac¢des da Controladoria Geral da Unido, a
emissdo do presente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta
competéncia da area técnica competente da Administragao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07 a) Enunciado O Orgao Consuitivo nao
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacoes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questédo juridica que possa ter reflexo

. Y
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significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacédo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

A contratacdo em analise refere-se a locacédo de sistemas estruturantes integrados de
gestao publica, compreendendo modulos de licitagdes, patrimonio e transparéncia publica, os
quais, conforme indicado nos documentos técnicos e na razdo de escolha do contratado
juntada aos autos, integram solugéo ja utilizada pelo Poder Executivo Municipal, permitindo
interoperabilidade de dados, uniformizagéo de procedimentos administrativos e compatibilidade
com os mecanismos de controle fiscal e orgamentario do ente federativo.

Tal circunstancia possui relevancia juridica significativa, pois a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece, em seu art. 48, §6° que todos os Poderes e 6rgaos do ente federativo
devem utilizar sistemas Unicos de execugao orgamentaria € financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, com vistas a padronizagao das informagdes, a transparéncia fiscal e a
consolidagcdo das contas publicas. Embora a norma trate diretamente da execucéo
orgamentaria e financeira, sua finalidade teleologica revela a necessidade de integragdo
sistémica entre os Poderes locais, evitando a fragmentacdo de bases de dados e a adogao de
plataformas incompativeis entre si.

A adocdo de sistemas distintos e n&o integrados poderia gerar inconsisténcias,
circunstancias que demonstram que a integragdo tecnolégica ndo constitui mera opgéo
administrativa, mas instrumento de concretizagdo do principio da e&ficiéncia e da
responsabilidade fiscal.

Além disso, os documentos constantes dos autos indicam que os softwares fornecidos
pela empresa selecionada vém sendo utilizados por diversos Municipios do Estado do Para e
de outras unidades federativas, conforme atestados de capacidade técnica emitidos por
Prefeituras Municipais e 6rgdos publicos, os quais certificam a regular execugado dos servigos,
a inexisténcia de interrupgées operacionais e a aptiddo técnica da empresa para fornecer
solugbes estruturantes de gestéo publica (fls. 06/11). Tais elementos evidenciam a adequagéo
da solucgédo escolhida e reforgam a confiabilidade do sistema quanto & sua estabilidade, suporte
técnico e aderéncia as exigéncias normativas aplicaveis a administragao publica.

Outrossim, a substituicdo abrupta do sistema atualmente utilizado poderia ocasionar
riscos relevantes a continuidade administrativa, notadamente quanto a migracdo de bases
histéricas de dados, a compatibilidade com registros patrimoniais e financeiros ja existentes, ao

-
N L
/

PARECER JURIDICO N° 03- Proc 13-2026- inexigibllidade 07-2026- licenca de uso de sistema softwares.docx



CAMARA
a—==—n MUNICIPAL
— DE MARABA 64,

treinamento de servidores e a adaptagéo de rotinas administrativas, circunstancias que, além

de acarretarem custos adicionais, poderiam comprometer temporariamente a execucgéo de
atividades essenciais do Poder Legislativo Municipal.

Nesse cenario, a analise juridica deve concentrar-se na verificagdo da existéncia dos
pressupostos legais que autorizam a contratacdo direta por inexigibilidade, especiaimente a
inviabilidade de competi¢cdo, a qual ndo decorre apenas da inexisténcia de fornecedores no
mercado, mas também da impossibilidade técnica de substituicdo da solucdo sem prejuizo
relevante ao interesse publico.

Superadas as consideragdes iniciais, passa-se a analise do cumprimento dos requisitos
legais exigidos para a contratagao direta por inexigibilidade.

1. Do Cumprimento dos Requisitos Legais para Contratagdo Direta por
Inexigibilidade (art. 74, |, da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, para que a Administracdo Publica realize contratagdo de obras, bens e
servigos, deve promover processo licitatério, com vistas a selegdo da proposta mais vantajosa
€ a observancia da isonomia entre os potenciais interessados, nos termos do art. 37, inciso
XXl, da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagado técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (grifou-se).

Da analise do dispositivo acima transcrito, verifica-se que a legislacdo podera
especificar os casos de contratagdo sem a necessidade de realizacdo de processo licitatério.

Nessa linha, a Lei n° 14.133/2021 disciplinou as hipbteses de contratagcdo direta,
prevendo, no art. 74, que a licitacdo € inexigivel quando inviavel a competicdo, especialmente

N o
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nos casos de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos que somente possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Art. 74. E inexigivel a licitacdc quando invidve! a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagédo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Trata-se de hipdtese em que a disputa se torna inviavel ndo por escolha subjetiva da
Administragdo, mas por impossibilidade objetiva de competicdo, na medida em que o mercado
nao oferece substitutos equivalentes aptos a atender ao interesse publico sob os mesmos
parametros técnicos, informacionais e metodolégicos exigidos.

A inviabilidade de competigao, contudo, ndo se restringe as situagdes de exclusividade
formal do fornecedor, podendo decorrer também de fatores técnicos, operacionais e sistémicos
que impegam a substituicdo da solugdo sem prejuizo significativo 8 Administragao.

No caso concreto, a solugdo pretendida apresenta integragcdo aos mecanismos de
gestdo administrativa € compatibilidade com plataformas utilizadas pelo Poder Executivo
Municipal, circunstancia que evidencia que eventual substituicdo demandaria complexa
migracao de dados, reestruturacao de rotinas administrativas e adaptagao dos servidores, com
potencial risco a continuidade dos servigos publicos.

N&o obstante, o fundamento da presente contratagdo direta, conforme frisado acima,
também decorre de disposicoes legais constantes no art. 48, §6°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impGe que os Poderes e 6rgdos do ente federativo devem utilizar sistemas unicos
de execugcdo orgamentaria e financeira, com vistas a padronizagdo das informagdes, a
transparéncia fiscal € a consolidagdo das contas publicas, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagoées de contas
€ 0 respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos.

()

§ 6° Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacées publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagdo devem utilizar sistemas U(nicos de execugdo orgamentaria e
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financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
(grifou-se).

Somados a isso, os atestados de capacidade técnica juntados aos autos demonstram
que a empresa contratada possui experiéncia consolidada na prestacdo de servigos dessa
natureza junto a diversos entes publicos, reforgando a confiabilidade técnica da solugéo e sua
aderéncia as exigéncias da administragao publica.

Assim, a analise preliminar indica que a contratacdo direta pretendida encontra, em
tese, fundamento juridico no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 48, §6°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Dos Documentos Necessarios para Formalizagdo do Processo de
Contratacdo Direta (Art. 72 da Lei N° 14.133/2021 e Art. 121 da Resolugdo da Mesa
Diretora n° 06/2025)

O processo de contratagado direta por inexigibilidade e a sua instrugdo devem observar
o rito especial previsto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que exige, dentre outros elementos,
documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar quando cabivel, termo de
referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstragcdo de compatibilidade
or¢gamentaria, comprovagdo de habilitagdo minima do contratado, razdo de escolha do
contratado, justificativa de preco e autorizagdo da autoridade competente, além de publicidade
do ato autorizativo em sitio oficial, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COmM O COMPromisso a ser assumido;

!\K \};C')Y
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V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigédo do publico
em sitio eletrénico oficial. (art. 72 da Lei n® 14.133/2021).

Além das normas gerais acima delineadas, a contratacao direta por inexigibilidade no
ambito da Camara Municipal de Maraba/PA, deve obedecer, dentre outros, ao art. 121 da

Resolugdo da Mesa Diretora n® 06/2025, a qual estabelece os documentos minimos que devem
instruir o processo:

Art. 121 O procedimento da inexigibilidade de licitagdo sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa;

Il - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COMm O COMPromisso a ser assumido;

IV - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificagdo minima necessaria;

V - razdo de escolha do contratado;

VI - justificativa de prego, se for o caso;

VIl - Minuta do contrato, elaborada pelo 6rgao contratante, quando for o caso;
VIl - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IX - parecer juridico;

X - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao
devera ser divulgado no PNCP e no sitio eletrénico da Camara Municipal de
Maraba.

Analisando o caderno processual, constata-se a presenca do Documento de
Formalizagdo de Demanda- DFD, autorizagdo de abertura do processo administrativo de
contratacdo subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Maraba, com a designagéo da
comissdo competente (Planejamento: André das Virgens Pereira; Agente de Contratagdo: Délio
Sampaio Azeredo; Apoio: Jodo Carlos Gava Junior; Contratagdo: Edivan de Jesus Santos),
Proposta de Precos, Termo de Uso do Software ASPEC, Atestados de Capacidade Técnica,
Termo de Referéncia- TR, Justificativa da nao elaboragdo do Mapa de Riscos; razdo da
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escolha do contratado, Estudo Técnico Preliminar, Certiddo CNPJ e Comprovante de Inscricdo
e de Situagao Cadastral, relatério de previsdo de crédito orgamentario e estimativa de despesa

total, em conformidade aos incisos | a VlIl do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e aos incisos |, II, I,
IV, V, Vi e X do art. 121 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 06/2025.

2.1. Do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)- Do Termo de Referéncia
(TR) - Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Justificativa da nao elaboracao da
Analise de Riscos (Mapa de Riscos)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que da
inicio a fase interna do procedimento de contratagcdo publica, sendo o documento em que a
area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo, o qual deve ser elaborado,
via de regra, no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois & instrumento de
organizagao e elaboragéo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgéao, nos termos do inciso VIl
do art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que o processo administrativo contém Documento de
Formalizagcdo da Demanda subscrito pelo setor competente (Departamento Financeiro), no
qual se descreve a necessidade de contratagcdo de sistemas estruturantes integrados de
gestao publica destinados ao suporte das atividades administrativas da Camara Municipal, com
indicagdo do grau de prioridade da demanda, da estimativa preliminar de custos (Valor mensal:
R$: 1.800,00; Valor anual: 21.600,00) e da designagdo do responsavel pela fiscalizagao
contratual (Telma Christine de Oliveira Dias). O documento evidencia, ainda, que a solugao
tecnolégica é essencial para assegurar a continuidade dos servigos administrativos, a regular
execugao das rotinas internas € o atendimento as exigéncias legais de transparéncia e controle
fiscal (art. 48, §6°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; LC n° 131/2009; Lei n® 12.527/2011 e
Decreto n° 7.185/2010).

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, cumpre papel essencial na demonstracao
da necessidade, na analise de alternativas € na justificativa da solugdo escolhida, permitindo
compreender a adequagédo técnica e administrativa do objeto, bem como sua vinculagéo ao
planejamento do érgéo.

Folheando o caderno processual, constata-se a juntada do ETP as fls. 17/21, o qual
apresenta a descrigdo da necessidade com a definigdo do objeto, os requisitos da contratacao,

N
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levantamento de mercado, a descrigdo da solugdo como um todo, a estimativa dos servigos a
serem contratados, a estimativa do valor (Valor mensal: R$: 1.800,00; Valor anual: 21.600,00),
pesquisa de prego juntos a outros entes publicos, demonstracdo do alinhamento da
contratagéo com o PCA, os resultados pretendidos, os possiveis impactos ambientais e, ao
final, posicionamento conclusivo pela necessidade e adequacédo da contratagdo da empresa
ASPEC. Somados a isso, frisa-se que a analise técnica evidencia que a solugdo pretendida
apresenta compatibilidade com os sistemas ja utilizados pelo Municipio, permitindo
interoperabilidade de dados e uniformizagdo dos procedimentos administrativos, circunstancia
que reforca a aderéncia da contratacdo aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico.

O Termo de Referéncia juntado as fls. 12/15, por sua vez, delimita de forma clara o
objeto da contratagdo (contratagdo de servico de fornecimento de uso de softwares
estruturantes), especificando os moédulos do sistema, as funcionalidades exigidas, os servigos
de suporte técnico, a forma de disponibilizagéo da solugdo em ambiente web, as obrigagdes da
contratada, os critérios de pagamento e a estimativa do valor anual da contratagdo. O
documento também apresenta a justificativa da contratagdo, a indicagdo do fornecedor, os
requisitos de habilitagdo e a fundamentagdo legal, permitindo aferir a observancia dos
requisitos minimos previstos no art. 6°, inciso XXIlII, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a gestdo de riscos da contratagdo, observa-se que o processo contém
justificativa para a ndo elaboragdo do mapa de riscos (fl. 05-A), a qual se mostra razoavel
frente ao objeto a ser contratado, o que evidencia o cumprimento da exigéncia prevista no art.
83, paragrafo unico, da Resolugédo da Mesa Diretora.

2.2. Do Parecer Juridico e Parecer Técnico

Nos termos do art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, e art. 121, incisos VIll e IX, da
Resolugédo da Mesa Diretora n° 06/2025, na hipétese de contratacao direta por inexigibilidade,
exige-se a juntada de parecer juridico e parecer técnico, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

O Memorando n° 09/2026 juntado a fl. 115 do processo solicitou a emissado de parecer
juridico, em observancia aos ditames legais acima delineados.

Assim, o presente parecer atende ao dever de controle prévio de legalidade.

Q)
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Quanto ao parecer técnico, sua necessidade deve ser aferida pela equipe responsavel
pela instrugdo, observadas as caracteristicas do objeto e a suficiéncia das pecas técnicas
existentes, sem prejuizo de recomendagdo para reforco documental quando o grau de
complexidade do objeto assim justificar.

2.3. Demonstracdao da Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orgcamentarios
com o Compromisso a ser Assumido

A contratag&o direta, ainda que fundada em hipdtese de inexigibilidade, deve observar
rigorosamente o regime constitucional e infraconstitucional de responsabilidade fiscal, sendo
juridicamente inadmissivel a assuncdo de obrigagdo sem a correspondente previsdo
orgamentaria.

O art. 72, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 & o art. 121, inciso ill, da Resolucéo da Mesa
Diretora n° 06/2025 exigem que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com a
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido. Tal exigéncia encontra fundamento também na Lei Complementar n°
101/2000, que imp&e ao gestor plblico o dever de planejar e assegurar a existéncia de dotagédo
suficiente antes da realizagdo da despesa, em observancia aos principios da legalidade, do
planejamento e do equilibrio das contas publicas.

No caso concreto, consta nos autos o Relatério de Previsdo de Crédito Orgamentario
referente ao Processo Administrativo n° 13/2026-CMM, subscrito pela Diretora do
_ Departamento Financeiro (fl. 114), no qual se atesta expressamente a existéncia de dotacéo
suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratagcdo pretendida. O documento
indica que as despesas serdo consignadas a dotacdo 01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00,
referente a servigos de terceiros pessoa juridica.

O valor global da contratagdo, conforme proposta comercial apresentada (fl. 05),
corresponde a R$ 21.600,00 pelo periodo de doze meses, equivalente ao valor mensal de R$
1.800,00. Verifica-se que tal montante encontra-se plenamente compativel com a dotagéo
or¢amentaria indicada, ndo havendo qualquer indicio de insuficiéncia de crédito ou
comprometimento do equilibrio fiscal da Camara Municipal.

Desse modo, resta demonstrado que a contratacéo observa as exigéncias do art. 72,
inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 121, inciso lll, da Resolugdo da Mesa Diretora n°
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06/2025, bem como as normas de responsabilidade fiscal, inexistindo 6bice orgamentario para
a celebragdo do ajuste.

2.4. Razao da Escolha do Contratado e da Justificativa de Preco

O art. 72, incisos VI e VII, da Lei n° 14.133/2021 e o art. 121, incisos V e VI, da
Resolugédo da Mesa Diretora n® 06/2025 determina que o processo de contratagéo direta seja
instruido com a razao da escolha do contratado e com a justificativa do preco, se for o
caso. Tais elementos constituem garantia de motivagéo do ato administrativo de contratacdo e
asseguram que a inexigibilidade néo represente mera liberalidade do gestor, mas decisdo
técnica devidamente fundamentada.

No tocante a razdo da escolha, a documentagdo constante nos autos demonstra gue a
empresa ASP Automacédo, Servicos e Produtos de Informatica Ltda. ja fornece sistemas
estruturantes utilizados pelo Poder Executivo Municipal, sendo necessaria a manutengdo da
compatibilidade tecnolégica entre os sistemas adotados pelos Poderes do Municipio. A
integracdo sistémica entre os moédulos de execugdo orgamentaria, licitagbes, patrimbnio e
transparéncia publica exige interoperabilidade de dados e padronizagao de estruturas, o que
inviabiliza a adogdo de solucéo distinta sem risco de inconsisténcias operacionais (RAZAO DA
ESCOLHA DO CONTRATADO- fl. 16).

A justificativa apresentada destaca que a eventual substituicdo do sistema poderia
gerar riscos a integridade das bases de dados, necessidade de migragdo complexa de
informagdes histéricas, interrupgao temporaria das rotinas administrativas e custos adicionais
com treinamento e adaptagdo de servidores. Tais fatores evidenciam que a escolha da
empresa decorre de necessidade técnica de integragdo plena entre modulos estruturantes,
caracterizando inviabilidade de competi¢cdo sob o prisma operacional e tecnolégico.

Qutrossim, os atestados de capacidade técnica anexados aos autos as fls. 08/11,
emitidos por diversos Municipios, comprovam que a empresa executa satisfatoriamente
servicos de locagdo de sistemas integrados de gestdo publica, abrangendo moédulos de
planejamento, orgamento, contabilidade, licitagdes, patriménio e transparéncia publica, sem
registro de descumprimento contratual ou descontinuidade de servigos. Essa documentagao
reforga a idoneidade e a qualificagéo técnica da contratada.

_{"\ JJD?‘
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No que se refere a justificativa do prego, a proposta comercial a fl. 05 dos autos
apresenta o valor mensal de R$ 1.800,00, totalizando R$ 21.600,00 pelo periodo anual. O
Estudo Técnico Preliminar confirma esse parametro como estimativa da contratacédo, e a
pesquisa de pregos realizada indica compatibilidade com os valores praticados por outros
entes publicos para solugdes tecnolégicas de mesma natureza e complexidade.

Dessa forma, verifica-se que o processo administrativo atende as exigéncias legais
quanto a motivagdo da escolha do contratado e a justificativa do prego, em obediéncia ao art.
72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021 € ao art. 121, incisos V e VI, da Resolugédo da Mesa
Diretora n® 06/2025.

2.5. Comprovacao de que o Contratado Preenche os Requisitos de Habilitagdo e
Qualificagao Minima Necessaria

O inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e o inciso IV do art. 121 da Resolugéo da
Mesa Diretora n°® 06/2025 exigem que o processo de contratacdo direta seja instruido com a
comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarios a execugao do objeto, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a empresa ASP Automacgao, Servigos e Produtos de
Informatica Ltda. Apresentou, em tese, documentagdo minima para demonstrar sua regular
habilitacao juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista € econdmico-financeira.

Quanto a habilitagéo juridica, consta nos autos o comprovante de inscricdo e de
situacédo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls. 95/96), demonstrando que a
empresa encontra-se regularmente constituida, com situagédo cadastral ativa e atividade
econdmica compativel com o objeto contratado.

No tocante a qualificagcdo técnica, foram juntados atestados de capacidade técnica
emitidos por entes publicos (fls. 08/11), os quais comprovam a execugao satisfatéria de
servicos de fornecimento de sistemas integrados de gestdo publica, evidenciando experiéncia
prévia compativel com o objeto pretendido.

No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista, constam nos autos Certiddo
Negativa de Débitos Tributarios Municipais (fl. 29), Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF
(fl. 30), Certidao Positiva com Efeitos Negativos de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
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Divida Ativa da Unido (fl. 31), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 32) e Certidao
Negativa de Débitos Estadual (fl. 33).

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, foi apresentada Certiddo de Faléncia,

Recuperagao Judicial ou Extrajudicial (fl. 34), atestando a inexisténcia de registros impeditivos.
Consta ainda Declaragéo de que a empresa ndo emprega menor em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre e ndo contrata menores de dezoito anos (fl. 07), em conformidade com o
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, foi juntada Declaragdo de Nao Impedimento do Exercicio da Administragéo
da Sociedade (fl. 100) e Declaragédo de que a empresa exerce atividade de desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador customizaveis (fl. 109), reforcando a
compatibilidade entre o objeto social e o objeto da contratagao.

Dessa forma, verifica-se que a empresa contratada preenche os requisitos minimos de
habilitagdo e qualificagdo exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela Resolugédo da Mesa Diretora
n® 06/2025, inexistindo obice juridico quanto a sua aptidao para celebrar o ajuste pretendido.

2.6. Minuta do contrato

Nos termos do art. 121, inciso VII, da Resolugdo da Mesa Diretora n° 06/2025, no
processo de contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo deve ser juntada a minuta do
contrato, quando for o caso.

Outrossim, o art. 95 da Lei de Licitages define que o contrato € obrigatério, bem como

_ apresenta as situagdes em que o documento & facultativo:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipbteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagao em razao de valor,

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituido do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o
de pequenas compras ou o0 de prestacdo de servicos de pronto pagamento,

\Eﬁ‘)}%
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assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

No caso sob exame, verifica-se que o processo contém Termo de Referéncia (fls.
12/15), no qual estdo delimitados o objeto, as obrigages das partes, o prazo de vigéncia de
doze meses, a forma de pagamento e o valor estimado da contratacao.

Consta também Termo de Uso do Software ASPEC (fl. 06), no qual se estabelecem as
condigbes de utilizagdo da licenga, responsabilidades quanto & guarda de dados, suporte
técnico e limitagées de uso da plataforma.

Destarte, considerando que o objeto envolve prestacdo continuada de servicos

tecnolégicos, com obrigagdes permanentes de suporte, atualizagdo e interoperabilidade
_ sistémica, recomenda-se a formalizagdo por instrumento contratual escrito, contendo as
clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, a juntada da minuta contratual especifica devera preceder a assinatura do
ajuste, garantindo plena conformidade com o art. 121, inciso VIl, da Resolugdo da Mesa
Diretora n°® 06/2025.

2.7. Da publicidade e Divulgacao do Contrato e da Autorizagao da Autoridade
Competente

Nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e do §1° do art. 121 da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 06/2025, o ato que autoriza a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao devera ser divulgado no PNCP e no sitio eletrénico da Camara
Municipal de Maraba.

Ademais, a Administragdo Publica deve dar publicidade as contratagdes realizadas,
conforme prescrevem os arts. 37 da CF/88 e 5° da Lei n° 14.133/2021. Especificamente em
relacdo a contratacdo direta € necessaria ainda a divulgagédo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura, tendo
em vista que esta divulgagao &€ condigéo indispensavel para a sua eficacia, nos termos do art.
94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, por fim, que antes da efetiva contratagdo direta, deve ser juntada aos
autos a autorizagdo da autoridade competente para este fim, devidamente subscrita pelo
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Presidente da Camara Municipal de Maraba, consoante exigéncia do artigo 121, inciso X, da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 6° de 2025.

lil — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considera-se regular a presente
contratacdao direta por inexigibilidade com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, razédo pela qual opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
Processo Administrativo n° 13/2026-CMM (Inexigibilidade de Licitagdo n° 07/2026),
- observadas as recomendagdes feitas ao longo do parecer, especialmente a juntada da
autorizagao expressa da autoridade competente para a contratagao direta e a elaboragéo
e juntada da minuta contratual especifica, contendo as clausulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n°® 14.133/2021.

Maraba/PA, 3 de margo de 2026.
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FRAZAO:00568690290 FRAZADDOSGRSHIZN

Dados: 2026.03.03 10:34:03 -03°00°

IERRY SOUZA FRAZAO
Advogado da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 31.464
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