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PARECER JURIDICO

PARECER N2 75/2026 - CSL

Processo Administrativo n® 36/2026

Procedimento: Inexigibilidade n® 9/2026

Assunto: Pagamento de anuidade da Unido dos Vereadores do Brasil — UVB.

| - Relatério

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. PAGAMENTO DE ANUIDADE
DA UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL - UVB.
REQUISITOS LEGAIS MINIMOS ATENDIDOS.
PARECER JURIDICO PELA REGULARIDADE
JURIDICA. I. Procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para pagamento de anuidade da UVB. II.
Legislagdo Aplicavel: Lei n? 14.133/2021,
Resolu¢do da Mesa Diretora n® 1/2026. Ill. Valor
do pagamento RS 9.710,40. IV. Anélise juridica
quanto ao atendimento das exigéncias legais. V.
Opina-se pela regularidade juridica e pelo
prosseguimento do feito.

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a este departamento
para analise da regularidade juridica da inexigibilidade de licitagdo, que tem por objeto
0 pagamento da anuidade da Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, no valor de RS

9.710,40.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinente a presente analise:

Autorizagdo de abertura de processo administrativo
Documento de formalizagdo de demanda — DFD;
Justificativa para dispensa do ETP e Mapa de riscos;
Termo de Referéncia;

Documentagdes da UVB: termo de filiagdo, registro em cartdrio, cadastro
nacional de pessoa juridica, certiddo negativa de débitos estaduais,
certiddo negativa de débitos trabalhistas, certificado de regularidade do
FGTS, certiddo negativa de débitos relativos a tributos federais, certiddo
negativa correicional — CGU, nota técnica UVB, atestado de capacidade
técnica;
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e Justificativa de prego;

e Razdo da escolha do contratado;

e Relatdrio de previsdo de crédito orgamentario;
e Memorando n® 68/2026.

E o relatério necessario.
1 - DA FUNDAMENTAGAO
1.1 - Dos limites da analise juridica

Trata-se de processo administrativo para contratagdo direta na modalidade
inexigibilidade visando o pagamento de anuidade da Unido dos Vereadores do Brasil —

UVB, no valor de RS 9.710,40.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da
Lei n? 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do Departamento Juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

1.2 - Da contratagdo Direta - inexigibilidade

A Constituicdo Federal traz, no art. 37, XXI, a determinagdo da obrigatoriedade
da licitagdo. No entanto, esse mesmo dispositivo permite que a licitagdo ndo ocorra em
certos casos especificados em lei. Desta forma, tem-se a permissdo para a contratagdo
direta.

De acordo com a lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta pode ocorrer através
de dois institutos: inexigibilidade e dispensa.

Sera inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo. A lei n? 14.133/2021
apresenta um rol exemplificativo de casos em que poderd ser inexigivel a licitagdo,
dentre eles, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. Dentre esses servicos encontra-se o de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.
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No presente caso, o procedimento visa o pagamento de anuidade da Unido dos
Vereadores do Brasil - UVB, estando a meu ver de acordo com o previsto no art. 74, |ll,
alinea "F"; e art. 62, XVIII, "f", todos da lei n® 14.133/2021, que trata sobre a prestagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
empresas de notdria especializacdo.

Destaco que a presente contratagdo estd prevista no Plano Anual de
Contratagoes 2026.

11.3 — Do processo de contratacgdo direta

De acordo com o art. 72 da lei n® 14.133/2021, o processo de contratacgdo direta,
compreendido o caso de inexigibilidade, deverda ser instruido com os seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
COmM O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

11.3.1 - Documentos necessarios ao planejamento da contratagdo

De acordo com a Lei n? 14.133/2021 e a Resolucdo n? 1/2026/CMM, a
Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagdo: a) documento para formalizagdo da demanda; e se for o
caso, b) estudo técnico preliminar; c) mapa(s) de risco; d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos da alinea a e d foram juntados aos
autos, as fls. 3 e 7, sendo os demais dispensados de acordo com a justificativa anexa as
fls. 5-6, conforme possibilita a Resolugdo n? 1/2026/CMM, art. 41, 11, e art. 83.

O Documento de Formalizagao de Demanda esta de acordo com o exigido pela
Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, no qual devem

constar: a justificativa da necessidade, a indicacdo do objeto e a expectativa dos
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resultados a serem alcancados (justificativa técnica e operacional), elaborado pelo setor
demandante (Presidéncia da CMM).

11.3.2 - Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentacdo da contratagdo, a descri¢do da
solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitérios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo
orgamentdria (art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021).

No processo em andlise, o Termo de Referéncia apresenta: Defini¢do do objeto,
fundamentagédo da contratacdo, fornecedor, prego e forma de pagamento, habilitagdo,
previsio de data de conclusdo da contratacdo, dotacdo orcamentdria e recursos
financeiros, justificativa de prego.

Com relacdo aos requisitos da contratagdo hd nos autos declaragdo de que a
contratada atende as exigéncias de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista usuais, cujos comprovantes se encontram anexos aos autos.

Referente a estimativa do valor da contratag¢do, conta nos autos o prego unitario
referencial e a memdria de célculo, cujo valor é de RS 9.710,40.

Segundo o art. 23 da lei de licitagdes e contratos, nas contratagGes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados no mercado, por meio idéneo:

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2% e
32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Foram juntados aos autos: justificativa de preco demonstrando que o valor da
anuidade é de RS 9.710,40, e termo de declaracdo de contribuicdo anual de filiagdo
exercicio 2026, juntada as folhas 8-9 e 21. Desta forma, considero atendido o requisito
previsto no art. 72, |l, da Lei 14.133/2021.

11.3.3 - Compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
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Nos presentes autos, foi juntado as fls. 23, o relatério de previsdo de crédito
orgamentario a fim de demonstrar a compatibilidade da despesa a ser realizada com a
previsdo de que ha recursos orcamentarios para custea-la. Considero, desta forma, que
foi atendida a exigéncia do inciso IV do art. 72 da Lei 14.133/2021.

11.3.4 - Requisitos de habilitagcdo e qualificacdo

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 72, V, estabelece que em caso de
inexigibilidade de licitagdo deverd o processo administrativo ser instruido com
documentos de comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necesséria.

De acordo com essa mesma lei, em seu art. 62, a habilita¢do é a fase da licitacdo
em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em: juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira.

| - Juridica

Foi juntado aos autos o comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral da
pessoa juridica- CNPJ, as folhas 14.

Il - Técnica

Foram juntadas aos autos, as fls. 20-A, declaragdo de capacidade técnica, emitida
pela Cdmara Municipal de Estdncia Turistica de Itu, declarando que a empresa
proponente possui qualificagdo técnica na organizacdo e gestdo de eventos, tendo
apresentado bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com
suas obriga¢des, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, nos termos
do art. 74, 1ll da Lei n® 14.133/2021.

Il - Fiscal, Social e Trabalhista

Foram juntados aos autos, as fls. 15: 1) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos,
de competéncia estadual 2) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 3) Certiddo de
Regularidade do FGTS - CRF, emitida pela Caixa Econémica Federal, 4) Certiddo Negativa
de Débitos reativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uni3o; 5) Certiddo Negativa
Correicionai — CGU.

IV - Econdmico-financeira
Nao foi juntada Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Recuperaco Judicial
ou Extrajudicial.

Diante da analise da documentagdo acima, a exce¢do do item IV, acima, percebe-
se que restam atendidos os requisitos de habilitagdo e qualificacio minima necesséria.
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Recomenda-se a juntada da Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou
Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial.

11.3.5 - Razdo da escolha do contratado

Em analise ao presente processo, verificou-se as fls. 22 a juntada da justificativa
da escolha do contratado. Estando, desta forma, atendido o requisito VI, do art. 72 da
lei 14.133/2021.

11.3.6 - Autorizagdo da autoridade competente

No caso, deve ser juntada a autorizagdo para a contratacdo direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIil, da Lei n? 14.133, de 2021. Conforme a Resolu¢do ne
1/2026/CMM, o momento para a juntada desse documento é posteriormente ao
parecer juridico. Ressalte-se apenas que o presente processo devera ser instruido coma
autorizagdo da autoridade competente até antes da efetiva contratagdo.

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, recomenda-se a
observagdo do item 11.3.4, IV. Assim, opina-se pela regularidade juridica e pelo
prosseguimento do feito, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
unidade juridica.

E o parecer. A consideragdo superior.

Marabd-PA, 24 de agosto de 2026.
CARLA DA EZEsspeunnses

SILVA LOBOESzmees,.
Carla da Silva Lobo
Advogada da Cimara Municipal de Maraba

OAB/PA 26655
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