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Processo Administrativo n° 4/2026 — CMM

Pregdo Eletrdnico n? 3/2026

Assunto: Recurso administrativo apresentado pela empresa Branddo Veiculos LTDA contra a
decis3o que declarou fracassado o pregdo eletronico n® 3/2026.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO  ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, art. 165, § 19, |
e Il. I — Recurso administrativo apresentado
para rever a decisdo que declarou fracassado o
pregdo eletrdnico n? 03/2026. It - Parecer
opinativo pelo acolhimento do recurso,
reconsideracdo da decisdo que declarou
fracassado 0 pregdo eletronico n? 03/2026,
anulagio da fase de lances realizada e
reabertura da fase de lances.

| — Relatério

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa Brandao Veiculos LTDA,
CNPJ 53.641.615/0001-63, contra decisdo do pregoeiro que declarou fracassado o Pregdo
Eletronico n? 03/2026.

Nas razdes dos recursos, a empresa recorrente alega que 0 edital apresenta
ambiguidade e falta de clareza e que houve rigor formal exagerado na decisdo que declarou
fracassado o pregdo eletronico.

E o relatério necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cumpre destacar que a Lei n?® 14.133/2021, art. 59, estabelece que
durante a fase de julgamento serdo desclassificadas as propostas que, dentre outras, que
apresentarem propostas com prego acima do orcamento estimado para a contratacgao:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - n30 obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
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11 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do org¢amento
estimado para a contratacdo;

IV - n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel. [grifo nosso]

O disposto acima mostra a necessidade de adequacdo do prego das propostas
apresentadas ao orgamento estimado para a contratagdo, previsto no edital.

Assim, O recurso visa impugnar a decisdo que declarou fracassado o referido pregdo
eletrénico para aquisi¢do de veiculo novo, tipo caminhonete, com dagdo em pagamento de
veiculo usado pertencente ao acervo patrimonial da CMM, como parte do pagamento.

Para a analise do recurso apresentado tomamos como base o Edital n® 3/2026-CMM.

I1.1 - DA AUSENCIA DE AMBIGUIDADE E DA CLAREZA DO EDITAL

Em topico inicial apresentado o recorrente alegou ambiguidade e falta de clareza do
edital devido a suposto conflito com o Termo de Referéncia.

O Edital n2 3/2026-CMM, em seu item 1.3 estabelece que o critério de julgamento a
ser adotado no certame é o de menor prego. Em seu item 1.6, o edital fixa o valor maximo da
contratacdo cujo valor € de RS 261.511,89, conforme transcrito abaixo:

1.6. O valor maximo da presente contratagdo sera de RS 261.511,89 (duzentos e
sessenta e um mil quinhentos e onze reais e oitenta e nove centavos), cujo
montante corresponde ao valor obtido através da pesquisa de pregos (RS
331.611,89), com a dedugdo do valor mercadoldgico minimo do veiculo que sera
ofertado em dagio em pagamento ao licitante vencedor (R$ 70.100,00), conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia (Anexo I).

Assim os licitantes deveriam enviar suas propostas em obediéncia ao previsto nessas
clausulas editalicias afim de que suas propostas fossem classificadas.

Da leitura do edital em andlise se extrai, do item 5.1, que o licitante deveria enviar sua
proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:

51. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:
a) Valor unitério — informar o valor unitario proposto para o item;
b) Valor total — informar o valor total proposto para o item;
c) Marca e modelo;
d) Fabricante;
e) Descrigio detalhada do objeto — informacdes complementares
referentes ao produto ofertado.
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Como se v&, o lance deve ser feito pelo valor unitario do item que é extraido a partir
do calculo da seguinte formula: VUI (Valor Unitario do ltem) = PVN (Prego veiculo novo) —
PVDP (Preco total atribuido pelo licitante ao veiculo usado dado em pagamento), conforme
previsto no edital:

5.2. O valor unitario deverad ser informado j& deduzido o preco total atribuido
pelo licitante ao veiculo que sera dado como parte do pagamento (dagdo em
pagamento), seguindo a seguinte formula:

| VUI = PVN — PVDP, sendo: ]

VUI = Valor Unitdrio do Item
PVN = Preco veiculo novo

PVDP = Preco total atribuido pelo licitante ao veiculo usado dado em

pagamento.

Assim, o lance a ser ofertado deve ser feito pelo valor uhitario do item, que
corresponde ao valor maximo de RS 261.511,89 (duzentos e sessenta € um mil quinhentos e

onze reais e oitenta e nove centavos), visto que de acordo com a pesquisa de prego o valor do
veiculo novo seria de R$ 331.611,89, logo teriamos:

B VUI = PVN — PVDP:
# 4 \\\
/
4 Y} ™

RS 261.511,89 = R$ 331.611,89 - RS 70.100,00

VUI = Valor Unitério do ltem
PVN = Prego veiculo novo

PVDP = Prego total atribuido pelo licitante ao veiculo usado dado em

pagamento. J

N3o prevalece o argumento de que a formula seja insuficiente, visto ser bastante
explicativa textualmente, ndo havendo necessidade de exemplificar numericamente, com
simulacdes, pois de sua leitura os préprios licitantes poderiam ter feito os catculos.

Assim, ndo ha que se falar em ambiguidade ou falta de clareza do edital, visto que

apesar das orientagdes previstas nas cldusulas 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4, o licitante manteve sua
proposta acima do valor maximo estimado, sendo que de acordo com a cldusula 5.15: “Os
precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.”

Processo administrativo n2 4/2026 - CMM
Pregdo eletrdnico n? 3/2026
Recurso administrativo

g



CAMARA
=—=_._ MUNICIPAL
sl DE MARABA

Departamento Juridico - Dejur

Caso o licitante possuisse alguma duvida, deveria ter feito pedido de esclarecimentos
conforme previsto na cldusula 12 do edital:

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
12.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do 22 certame.
12.3. A impugnacio e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletronica, pelo email cpl@maraba.pa.leg.br, ou por petigdo dirigida
ou protocolada diretamente na sede da Camara Municipal de Maraba, no
setor de Protocolo, mesmo enderego e periodo no qual os autos do processo
administrativo permanecerdo com vista franqueada aos interessados.

Por fim, ndo prevalece o argumento de haver conflito entre Edital e o Termo de
Referéncia, visto que a cldusula 13.9 prevé que: “13.9. Em caso de divergéncia entre
disposicdes deste Edital e de seus Anexos ou demais pe¢as gue compdem O processo,
prevalecerd as deste Edital.” Logo, mesmo que houvesse divergéncias entre o edital e 0 TR,
deve prevalecer as disposi¢des previstas no edital.

Falha na leitura e interpretagdo textual por parte dos licitantes, ndo se mostram
justificativas idoneas para modificar a decisdo administrativa.

1.2 — DA VINCULACAO AO EDITAL

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 52, nas licitagBes e contratos publicos
deve se observar dentre outros, o principio da vinculagdo ao edital, conforme se vé abaixo:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Embora o recorrente tenha citado texto que ndo existe no artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, ¢é imprescindivel a observancia ao principio da vinculagdo ao edital, visto que 0
edital é a “lei” interna da licitagdo e deve definir tudo o que for importante para o certame,
vinculando os licitantes e a Administragdo Publica a sua observancia.
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Segundo Mateus Carvalho(2022, p. 39):

O edital é ato administrativo, submisso 3 lei, devendo ser formulado de
acordo com as disposicdes legais. A elaboragdo do edital pela Administragdo
Publica é livre e discriciondria, na busca por satisfazer os interesses da
coletividade; todavia, apds a sua publicacdo, a Administragdo fica vinculada
aquilo que foi publicado. Com efeito, a discricionariedade administrativa se
encerra com a elaborac¢io do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento
é imperativo. [grifo nosso]

Desta forma, a Camara Municipal de Maraba deve se ater as clausulas editalicias, visto
estar vinculada a elas.

Assim, apesar de os licitantes terem apresentado lances superiores ao maximo
definido para a contratagdo, configuraria o previsto na cldusula 6.26, segundo a qual,
encerrada a etapa de envio de lances, restando a proposta do primeiro colocado acima do
preco maximo definido para a contratacdo o pregoeiro podera negociar condigdes mais

vantajosas, conforme se vé transcrito abaixo:

6.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese
da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo ou
inferior ao desconto definido para a contratagdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissdo poderd negociar condicbes mais vantajosas, apOs
definido o resuitado do juigamento.

De acordo com os autos, os licitantes mantiveram suas propostas acima do prego
maximo, ensejando nesse caso a possibilidade de negociacdo de condi¢Ges mais vantajosas
pelo pregoeiro.

Embora seja uma possibilidade e ndo obrigatoriedade, a negociacdo de condigdes mais
vantajosas se mostra como a solugdo mais razoavel, proporcional, e adequada antes da
desclassificacdo das propostas e declaragdo de fracasso do certame, pois estd amplamente
prevista no edital nos itens: 6.28, 6.29, 6.30, 6.31, 6.32:

6.28. A negociagdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragdo.
6.29. A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

6.30. O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e

anexado aos autos do processo licitatorio.
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6.31. O Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo solicitara ao licitante
mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, guando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.
6.32. £ facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comiss@o prorrogar o
prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo
licitante, antes de findo o prazo.

6.33. Ap6s a negociacdo do prego, © Pregoeiro/Agente de
Contratacio/Comissdo iniciara a fase de aceitagio e julgamento da

—~ proposta.

A propria clausula 7.1 do edital trata a negociagdo como uma etapa do certame,
somente ap0s a qual é que o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo, in verbis:

7.1. Encerrada a etapa de negociagao, © Pregoeiro/Agente de
Contrata¢do/Comissdo verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicdes de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n? 14.133, de 2021, legislagdo correlata e
no item 2.2 deste edital, especialmente quanto 3 existéncia de sangdo que
impeca a participa¢do no certame ou d futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

2 Conforme edital, iniciada a fase de julgamento apds a negociagdo do preco, a proposta
vencedora somente serd desclassificada caso ndo obedeca, dentre outros, aos seguintes
critérios: as especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico e

permanega acima do prego maximo definido para a contratagdo:

7.10. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico;

c) apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo
definido para a contratag¢do;

d) ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

€) ndo cumpra os critérios de aceitabilidade de pregos definidos no Termo de
Referéncia;

f) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital

ou seus anexos, desde que insanavel.
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De acordo com o Manual de LicitacBes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido’, o
art. 61 da Lei 14.133/2021 aborda‘a negociagdo, que pode ser realizada com o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar ap6s o resultado do julgamento das propostas,
ou com os demais licitantes, caso 0 primeiro colocado seja desclassificado por sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido pela Administragdo, mesmo apés a negociagdo.

O dispositivo em questdo estabelece que a Administragdo poderda negociar condigOes
mais vantajosas com 0 primeiro colocado. Nessa linha, o art. 30 da IN - Seges/ME 73/2022,
que trata de licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto,
estabelece que a negociacao 6 sera cabivel se a proposta estiver acima do valor estimado. A
intengdo é evitar negociagdes proforma e inefetivas, ja que o fornecedor tende a ndo reduzir
o valor da sua proposta se ela ja estiver abaixo do orcamento estimado para a contratagdo.

Se, mesmo apds negociagao, 0 valor permanecer acima do estimado, a proposta sera
desclassificada. A negociacdo continuard com os demais licitantes, seguindo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, conforme estipulado no § 12 do art. 61 da Lei
14.133/2021, até que seja obtida uma proposta adequada. Apds a conclusdo da negociagao,
seu resultado deve ser divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é farta no sentido de ser um poder-
dever da Administragdo a negociagdo para reduzir o prego final, conforme se vé abaixo:

Acordio 694/2014-Plenario

No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a tentativa de

negociagdo para reduzir o preco final, conforme previsto no art. 24, §
82 do Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizagdo do interesse
publico em obter-se a proposta mais vantajosa.

Acérdao 2637/2015-Plenario
Nas licitagSes realizadas mediante pregdo, constitui poder-dever da

Administracdo a tentativa de negocia¢do para reduzir o preco final do
contrato, tendo em vista a maximizacdo do interesse publico em obter-
se a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da
oferta tenha sido inferior a estimativa da licitacdo (art. 24, §§ 8% e 99,
do Decreto 5.450/2005).

' BRASIL. TCU. Licitagdes e Contratos. Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 od. Vers3o 3.0. Atualizado em
27/08/2025. P. 560. Disponivel em: https:fﬂicitacoesecontratos,tc&gcv.b[jﬂp_—_
cuntenu‘uploads,’sites,f'11,-‘2026!02,:’ManuaI—versao-SECOM—publicada-no-5‘|te-VERSAO~FINAL—ATUALIZADAA

1 compressed-1.pdf
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Acordio 834/2015-Plendrio
No pregdo, qualquer modificacio na proposta tendente a alterar o

teor das ofertas deve ocorrer na etapa de negocia¢do, a qual deve ser
realizada entre o pregoeiro e o licitante por meio do sistema
eletronico (art. 24, §§ 82 e 99, do Decreto 5.450/2005), tendo como
finalidade a obtenc3o de pregos melhores dos que 0s cotados na fase
competitiva e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

Acordio 8060/2020-Segunda Camara
E indevida a aceitagdo pelo pregoeiro, na fase de negociagdo posterior
a disputa de lances, de majoracao de preco unitario de item definido

na etapa de lances, quer para os itens adjudicados individualmente,
quer para os adjudicados em grupos.

Conclui-se, portanto, que ndo foi oportunizado aos licitantes a etapa de negociagao,
ndo cumprindo a Administragdo com seu poder-dever de tentar reduzir o pre¢o da
contratagdo.

Assim, em obediéncia aos principios da vantajosidade e da competitividade, €
recomendavel que se anule a fase de lances realizada e que esta seja reaberta em data
futura.

i1l — DISPOSITIVO

Em face do exposto, manifesta-se pelo: acolhimento do recurso, a reconsideracdo da
decisdo que declarou fracassado o pregao eletrénico, anulagdo da fase de lances realizada.
Assim, recomenda-se a abertura de nova etapa de lances do presente pregdo eletrénico, nos
termos da Lei n® 14.133/2021b e Edital n? 03/2026.

E o parecer. A consideragdo superior.

Maraba-PA, 20 de margo de 2026.

Tl »@w
da Silva Lbbo

Advogada da Camara Municipal de Maraba

Carla da Suva wobo

Advogada CMM
OAR/PA r' 2AA5E

Processo administrativo n2 4/2026 — CMM
Pregdo eletronico n® 3/2026
Recurso administrativo



