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PARECER JURIDICO

PARECER N2 26/2026 - CSL

Processo Administrativo n® 14/2026

Pregdo Eletronico n2 6/2026

Assunto: Licitagdo na modalidade pregdo eletrénico para contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos que compdem o sistema de climatiza¢do do prédio da Cdmara Municipal
de Marabda - CMM.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. REQUISITOS LEGAIS
MINIMOS ATENDIDOS. PARECER JURIDICO PELA
REGULARIDADE JURIDICA. 1. Procedimento licitatério na
modalidade pregdo, em formato eletronico, para
escolha da proposta mais vantajosa para contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos
que compdem o sistema de climatizagdo do prédio do
Poder Legislativo. Il. Legislagdo Aplicavel: Lei n2
14.133/2021, Resolugio da Mesa Diretora n2 1/2026. Il
Valor médio estimado da contratagdo: RS 465.875,30.
IV. Andlise juridica quanto ao atendimento das
exigéncias legais. V. Opina-se pela regularidade juridica
e pelo prosseguimento do feito.

| = Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este departamento para
andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de edital de pregdo
eletronico, processado pelo sistema de registro de pre¢os (SRP), que tem objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva e fornecimento de pegas para os equipamentos que compdem o
sistema de climatizacdo do prédio do Poder Legislativo no valor estimado de RS
465.875,30 (quatrocentos e sessenta e cinco mil oitocentos e setenta e cinco reais e trinta
centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinente a presente andlise:
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e Documento de formaliza¢do de demanda — DFD;

s Autorizagao de abertura de processo administrativo;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Mapa de Riscos;

e Relatério da pesquisa de pregos;

e 32 Alteracdo do Plano de Contratacbes Anual e autorizacdo para sua

alteracdo,

e Justificativa para ndo divulgacdo da IRP (Intengdo de Registro de Pregos);
e Termo de Referéncia;

¢ Minuta de edital pregdo eletrénico n? 06/2026 com os seguintes anexos:

Termo de Referéncia

Modelo de proposta de prego

Modelo de Declara¢io de atendimento aos requisitos de
habilitagdo

Modelo de declaragdo para microempresas e empresas de
pequeno porte

Modelo de declaragcdo em atendimento ao inciso XXXII, da
Constituicdo Federal

Modelo de declaracdo de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia

Minuta de contrato

Minuta de Ata de registro de pre¢o

e Relatorio de previsao de crédito orgamentario
e Memorando n? 13/2026-CPL

E o relatdrio necessario.

Il - DA FUNDAMENTACAO

1.1 - Dos limites da andlise juridica

Trata-se de processo administrativo para realizacdo de licitacdo na modalidade
pregdo visando registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutencgdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas
para os equipamentos que compdem o sistema de climatizagdo do prédio do Poder
Legislativo, cujo valor estimado é de RS 465.875,30 (quatrocentos e sessenta e cinco mil
oitocentos e setenta e cinco reais e trinta centavos).

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da
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Lei n? 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do Departamento Juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

11.1.1 - Da Utilizacdo do Pregdo Eletrénico como modalidade de licitagdo

A modalidade de licitacdo denominada pregdo é aquela utilizada de maneira
obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigos comuns cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou de maior desconto.

Destaque-se que, a luz do art. 62, XLI, Lei n? 14.133, de 2021, somente é possivel
licitar na modalidade pregdo mediante os critérios: menor prego ou maior desconto.

As fls. 227 a Administracdo declara expressamente, nos autos, que o critério de
julgamento sera pelo menor prego.

11.3 - Documentos necessdrios ao planejamento da contratagdo

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que foram juntados todos os documentos acima
elencados as fls. 2, 12, 30, 206.

11.1.2 - Estudo técnico preliminar - ETP
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A lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, § 12, tratou de maneira bastante descritiva e
pormenorizada os elementos que deverdo estar contidos no Estudo Técnico Preliminar a
ser elaborado pela Administragdo antes da contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢do, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecontmica e
ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar deverd fundamentar o termo de
referéncia (art. 62, XX, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 32, |, da Resolugdo da Mesa
Diretora n? 1/2026/CMM).

Da andlise dos autos constatou-se que o estudo técnico preliminar
traz os conteldos previstos no art. 18, § 12, da lei 14.133/2021 c/c art. 36, da Resolugdo
n2 1/2026/CMM. Assim, o ETP apresenta a descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (fls. 12);
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (fls. 19-20); estimativa do valor
da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, (fls. 20-25); justificativa
para o parcelamento ou ndo da solugdo (fls. 25-26); e posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (fls. 27).

Verifica-se que o ETP foi devidamente elaborado conjuntamente por servidores do
setor requisitante e equipe de planejamento.

Percebe-se que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de

Contratacdes Anual da entidade e compativel com ele.

11.1.3. - Gerenciamento de riscos

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”. O
mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n2 14.133, de 2021) foi anexado aos autos as fls.30-31
devidamente assinado pelos responsaveis por sua elaboragao.

11.1.4 - Orgamento estimado e pesquisa de prec¢os

Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, na fase de planejamento, a
Administracdo deve elaborar o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacdo, devendo observar as regras e normas pertinentes em vigor.

Com efeito, a pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado, lastreada
na legislagdo pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratacdo, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo,
como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitdvel.
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Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pre¢os ndo se
resumem a simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de
cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do drgdo a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros deste Departamento
Juridico ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
ferramentas para apreciar a adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos
submetidos a andlise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes
publicos responsdveis pelo planejamento da licitagdo a responsabilidade pela idoneidade
e lisura de tais atos.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos
em seu §12.0 6rgdo também deve observar a Resolugdo n2 1/2026/CMM que
regulamenta o §12 do art. 23 referido .

No presente caso, verificou-se que a pesquisa de preco foi realizada no Painel de
Precos e contrataces similares feitas pela administracdo publica em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos. Foi utilizado no
momento da pesquisa o Catalogo de Materiais do Governo Federal — CATMAT, visto que,
conforme justificativa as fls. 32, a CMM ainda ndo possui catalogo préprio.

Utilizou-se no célculo para obten¢do do preco estimado a média dos valores
obtidos na pesquisa de prego (fls. 32).

Vé-se que o drgdo realizou a pesquisa, conforme se vé as fls. 33 a 191, atendendo
corretamente com os requisitos exigidos no art. 56 da Resolugdo n? 1/2026/CMM.

11.1.5 - Termo de Referéncia

De acordo com o art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021, o termo de referéncia
presente nos autos contém os seguintes pardmetros e elementos descritivos (fls. 206-
231): a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentagdo da contratagao,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
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parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e j) adequagdo orcamentaria.

Com relacdo as exigéncias do art. 40, § 12, da Lei n? 14.133, de 2021, verificou-se
as fls. 215, 219, a indicagdo do local de realizagdo dos servigos e especificacdo da garantia,
manutencdo e assisténcia técnica.

11.3.3.1 - Lei Complementar 123/2006 — ME, EPP

Vale ressaltar que em observancia aos ditames previstos na Lei Complementar n2
123/2006 (Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), é necessario haver previsdo expressa de que o procedimento sera exclusivo para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte conforme dispée o art. 48 da mencionada
lei:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagéo

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Conforme a minuta do edital, as fls. 232, a licitacdo ndo sera exclusiva para ME e
EPP E ndo haverad reserva de cota para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

11.4 — Catélogo Eletronico de Padronizagdo

O Catélogo Eletrénico de Padronizacdo foi instituido, em ambito federal, por meio
da Portaria SEGES/ME n2 938, de 2 de fevereiro de 2022, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 19, da Lei n? 14.133/2021, e é de uso obrigatorio pelos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. A ndo utilizagdo do
Catélogo Eletrénico de Padronizagdo é uma situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo da contratagdo (§22 do art. 19 da Lei n®
14.133/2021 e paragrafo tnico do art. 10 da Portaria SEGES/ME n2 938/2022).

A Camara Municipal de Maraba elaborara seu proprio catdlogo de padronizacao,
no entanto, enquanto este ndo for elaborado, serda adotado o catdlogo do Poder
Executivo Federal (CAMAT e CATSER) conforme dispde a Resolugdo n2 1/2026.

No Termo de Referéncia constam as informacdes de que foi utilizado o Catadlogo
de Materiais do Governo Federal — CATMAT, estando de acordo com as normativas acima
citadas.

IL.5 - Designacdo da equipe de planejamento
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Ap6s elaboragdo do Documento de Formalizacdo da Demanda, deve ser
providenciada a designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela
autoridade competente, que serd responsdvel pela confecgdo dos documentos que
compdem a fase interna da licitagdo: Estudo técnico preliminar, andlise de riscos, planilha
e andlise técnica dos precos pesquisados, termo de referéncia, minuta de edital e anexos.

Importante assinalar que deve a Administragao envidar esfor¢os para que a equipe
de planejamento seja composta por servidores que retinam conhecimentos sobre os
aspectos técnicos e de uso do objeto, bem como que dominem os conhecimentos para a
realizagdo de um planejamento adequado. Os servidores devem ter ciéncia da indicagdo
antes da formal designacdo.

Foi juntada autorizacdo de abertura de processo administrativo, na qual constam
os nomes dos servidores designados para planejamento, pregoeiro, apoio e contratagao,
estando em obediéncia ao principio da segregacao de fungdes que permeia toda licitagdo
e 0s contratos previstos na lei 14.133/2021.

11.6 — Minuta do edital

A confeccdo do edital, como elemento da fase preparatéria do processo licitatério,
tem amparo no art. 18, V da Lei n? 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo
previstos no seu art. 25.

A transparéncia e a clareza na apresentacdo dessas justificativas ndo apenas
fortalecem a legitimidade das a¢Bes administrativas, como contribuem para garantir a
prestacdo de contas do 6rgdo ou entidade.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo, de forma geral, reune a
maioria das clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos. O
Edital estabelece que o pregdo se dara por meio de grupo Unico, ou seja, ndo haverd
parcelamento.

Percebe-se que a minuta do edital apresenta em seu anexo |, fls. 256, as
quantidades minimas e mdximas de cada item a ser contratado.

Tanto a NLLC (art. 82, | e ll) quanto a Resolugdo n? 1/2026/CMM (art. 75, § 2°)
exigem que o edital informe a estimativa total de quantidades da contratacdo e a
quantidade minima de unidades de bens a ser cotada, o que foi atendido.

Outro ponto importante a ser destacado, ja tratado no item 2.5.1, é sobre o
critério de julgamento menor prego por grupo/lote. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que
o critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por item, como se
vé abaixo:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

[-.]
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§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

Em andlise ao presente processo constatou-se que sobre a demonstragdo de
inviabilidade exigida no § 12, consta no ETP, fls. 25, justificativa para o ndo parcelamento.

Com relacdo ao Sistema de Registro de Preco - SRP, deverdo ser observadas as
condicdes previstas no paragrafo quinto do art. 82, a saber:

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Do compulsar dos autos verifica-se a realizagdo de ampla pesquisa de mercado
acostada as folhas 32 a 191.

I1.7 - Minuta do contrato

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 95, previu que é obrigatorio o uso do
instrumento contratual, ressalvada as hipéteses em que pode ser substituido por outro
instrumento habil.

Além disso, a mesma lei, em seu art. 92, estabeleceu os requisitos a serem
observados na elaboragdo dos contratos, este elenca as cldusulas essenciais necessarias
em todo contrato. Para tanto, deverdo ser observadas as disposigGes inseridas no edital,
no termo de referéncia e na ata de registro de pregos, a fim de que haja compatibilidade
entre os documentos que disciplinam a contratagao.

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo, de forma
geral, retine as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos.

11.8 - Minuta da ata de registro de precos
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O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de
natureza obrigacional, denominado ata de registro de pregos, que estabelece
compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso XLVI do art. 62 da Lei n?
14.133/2021.

A minuta da ata deve estar em conformidade com a minuta do edital e do termo
de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 84 da lei
14.133/2021, é de 1 (um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

No caso dos autos, observa-se que foi juntada a minuta de ata de registro de
precos ao processo administrativo as fls. 295.

Il — DISPOSITIVO

Em face do exposto, manifesta-se no sentido da regularidade juridica do processo
licitatério na modalidade pregdo, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise juridica deste 6rgdo de consultoria, sem a necessidade de retorno
para nova manifestacdo desta unidade juridica.

E o parecer. A consideragdo superior.

Maraba-PA, 1 de abril de 2026.

hnfle. Al dbs—

da Silva Lobo
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA 26655
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