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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 05/2026 - ISF
Processo Administrativo n° 15/2026 - CMM
Pregao Eletrénico n° 05/2026 — CMM

Objeto: Contratagcdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza e
conservacéo predial, com fornecimento de materiais, mé@o de obra e equipamentos, e
servicos de locacdo de m&o de obra, para atender as necessidades da Cémara
Municipal de Maraba/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO PREDIAL, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS, BEM
COMO SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARABA/PA. ANALISE DA FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. LEI N°
14.133/2021. RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N°
01/2026. | — Exame juridico da fase preparatéria de
licitagdo na modalidade pregédo eletrénico para contratagéo
de servicos comuns de natureza continuada. Il -
Verificagdo da regularidade do Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Mapa de Riscos, pesquisa de pregos, Termo de
Referéncia, minuta de edital e minuta contratual. Il —
Andlise da compatibiidade da contratacdo com o
planejamento institucional @ com a previsdo orgamentaria.
IV — Observancia, em termos gerais, das exigéncias da Lei
n° 14.133/2021 e da regulamentagéo interna aplicavel. V —
Possibilidade juridica de prosseguimento do certame.
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| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado no ambito da Camara
Municipal de Maraba, destinado a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico n® 05/2026-CMM, tendo por objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo predial, com
fornecimento de materiais, mdao de obra e equipamentos, bem como servicos de
locagdo de médo de obra, para atendimento das necessidades da Camara Municipal
de Maraba/PA.

A contratagdo, conforme se extrai da documentagéo apresentada, foi
estruturada para atender demanda permanente do Poder Legislativo Municipal
relacionada a conservagdo, higienizacéo e apoio operacional de suas dependéncias,
compreendendo, de um lado, os servicos de limpeza e conservagédo predial e, de
outro, a disponibilizacdo de postos de trabalho para atividades de copeiragem,
jardinagem, recepgdo, manutengdo predial, garcom e operacdo de sistemas de

informagéo.
Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Autorizagdo de abertura do processo administrativo e designagédo da
equipe de planejamento, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratagao,
subscrita pelo Presidente da CMM (fl. 002);

b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 003/005),

c) Justificativa do aumento do numero de fungbes/postos (fl. 005-A);

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 006/010);

e) Relatdrio de Pesquisa de Pregos (fls. 011/012);

f)  Mapa de Riscos (fls. 013/015);

g) Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro (fl. 015-A);

h) Pesquisa (fls. 016/043);

i)  Termo de Referéncia (fls. 044/061);

j)  Relatério de Previsdo de Crédito Orgamentario (fl. 062);

k) Minuta do Edital com anexos: ANEXO |- Termo de Referéncia; ANEXO
ll- Modelo Declaragdo em Atendimento ao inciso XXXIIl da Constituicdo Federal,
ANEXO Ill- Modelo de Declaragéo de Reserva de Cargos para Pessoa com
Deficiéncia; ANEXO IV- Modelo de Declaragdo de Visita Técnica; ANEXO V- Modelo
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Preco; ANEXO VII- Minuta de Contrato; e ANEXO VIlI- Planilhas de Composicdo de
Precos (fls. 63/118),

l) 42 Alteragdo do Plano de Contratagbes Anual- Exercicio 2026 (fl.
119/121),

m) Autorizagdo para Alteragdo do PCA (fls. 122/130);

n) Memorando n° 010/2026-CPL, de 19 de margo de 2026, solicitando a
emissado de parecer juridico sobre o processo licitatério (fl. 131).

Do DFD, extrai-se que a contratagéo foi classificada como de alta prioridade,
vinculada as necessidades permanentes de funcionamento da Céamara Municipal,
com indicagdo de quantitativos estimados para os servigos pretendidos e registro de
estimativa preliminar de valor. Do ETP, por sua vez, constam a descricdo da
necessidade da contratagdo, o levantamento de mercado, a justificativa da solugcdo
escolhida, a estimativa dos servigos a serem contratados, os resultados pretendidos,
as providéncias administrativas correlatas e a conclusdo pela viabilidade da

contratagao.

O Relatério de Pesquisa de Pregos informa que a composi¢do do valor
estimado tomou por base, entre outros elementos, parametros extraidos da
convencgdo coletiva aplicavel e dos encargos incidentes sobre a méo de obra
necessaria 4 execucgdo contratual, culminando em valor global anual estimado de R$
3.304.841,15 (trés milhdes, trezentos e quatro mil, oitocentos e quarenta e um reais e

quinze centavos).

Ja o TR descreve de modo mais minucioso o objeto, a forma de execugao, a
divisdo em lotes, o quantitativo de postos, a jornada de trabalho por fungdo, os
materiais e equipamentos necessarios, as condicdes de medi¢cdo e pagamento, as
obrigagdes da contratada e da contratante, as regras de fiscalizagcéo, as disposi¢oes
sobre sustentabilidade, a sistematica de conta-depésito vinculada e demais clausulas
relevantes a futura contratagéao.

Pelos documentos apresentados, a solugédo foi estruturada em dois lotes,
sendo o Lote 01 voltado a conservagéo e limpeza predial, com previsdo de 10 postos,
e o Lote 02 destinado a locagdo de méo de obra, com previsdo de 33 postos,

totalizando 43 postos de trabalho. Consta, ainda, quadro-resumo com estimativa
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ajuste.

Por fim, o presente processo administrativo foi encaminhado ao
Departamento Juridico da Camara Municipal de Maraba para analise e emissdo de
parecer juridico quanto ao controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos
exigidos pelo artigo 53, §1° da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a analise propriamente dita.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de
legalidade do processo licitatorio, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Corroborando, a andlise abrange os aspectos formais e materiais exigidos
pela legislagdo de regéncia (Lei n° 14.133/2021), em especial a observancia da fase
preparatéria (arts. 17 e 18), a definicdo do objeto como servigo/bem comum (art. 6°,
Xlll), a escolha adequada da modalidade (pregdo eletrénico — art. 28, 1), a
regularidade do edital (arts. 25 e 82), a previsdo orgamentaria (art. 150) e a presenca
de clausulas contratuais obrigatorias (art. 92).
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n® 01/2026, que regulamenta, atualmente, as contratagées no ambito da Camara
Municipal de Maraba.

Ressalta-se, entretanto, que ndo compete ao 6rgéo juridico analisar aspectos
técnicos, mercadolégicos ou de conveniéncia administrativa, os quais s&o de
responsabilidade exclusiva dos setores demandantes e das areas técnicas da
Administragao Publica.

Por fim, frisa-se que o presente parecer juridico n&o possui carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, adotar ou n&o as eventuais
ponderacgées feitas pelo Departamento Juridico da CMM.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. DA MODALIDADE ADEQUADA AO OBJETO DA CONTRATACAO

Nos termos do artigo 6° XLI, da Lei n° 14.133/2021, PREGAO é a
modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servigos comuns, tendo como
critério de julgamento menor pre¢co ou maior desconto, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto; (grifou-se).

Por conseguinte, sdo considerados bens e servigos comuns, consoante
artigo 6° Xlll da Lei n° 14.133/2021, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; (grifou-se).

No caso em exame, o objeto consisie na contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo predial, com
fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, bem como servigos de
locagdo de médo de obra para atendimento das necessidades da Camara Municipal
de Maraba. O Termo de Referéncia descreve, com grau suficiente de objetivagéo, os
postos de trabalho, os quantitativos, as jornadas, as atribuigbes por funcéo, os
materiais de consumo, os equipamentos permanentes, as regras de medi¢éo e

pagamento, as obrigacdes das partes e as condicdes de fiscalizagao.

Nesse diapasdo, € importante salientar que compete ao agente ou setor
técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, para
efeito de utilizagdo da modalidade pregéo, sendo atribuicdo do 6rgé&o juridico apenas
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel. Neste sentido &
a orientagdo normativa n® 54/2014 da AGU. Veja-se:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGCO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
(Orientagdo Normativa n® 54/2014 - AGU).

Ademais, observa-se que a Administragdo optou pela realizagdo do certame
na forma eletrbnica, em consonancia com a preferéncia legal estabelecida no artigo
17, §2° da Lei n® 14.133/2021, que privilegia a utilizacdo de meios eletrdnicos nas
licitagbes publicas, com vistas a ampliar a competitividade, a transparéncia e a

eficiéncia do processo licitatério.

Assim, & vista dos elementos constantes dos documentos da fase
preparatéria, entendo juridicamente adequada a escolha da modalidade Pregéao

Eletrénico para a presente contratagdao, por se tratar de servicos e materiais

PARECER JURIDICO 05- PREGAO ELETRONICO 05/2026 (ISF) W



e,
'--.-_:;. MUNICIPAL
F————_

DE MARABA

comuns, objetivamente especificaveis e passiveis de julgamento por menor prégo
nos termos do art. 6°, incisos Xlll e XLI, da Lei n® 14.133/2021.

2. Inicio da fase interna da licitacdo - Documento de Formalizagédo de
Demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) € um instrumento
formal que da inicio a fase interna do procedimento de contratagédo publica, sendo o
documento em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratagdo propriamente dita, pois € instrumento de organizacdo e elaboracéo do
Plano Anual de Contratagdes do 6rgédo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n®
14.133/2021.

Nos termos do artigo 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
da licitacéo deve iniciar-se com a identificagdo da necessidade da contratacéo, a
qual deve ser devidamente formalizada pelo setor requisitante por meio de
documento proprio, contendo a descricdo da demanda, a justificativa da contratagao,
a estimativa preliminar de quantitativos e demais informacdes necessarias ao

adequado planejamento do procedimento licitatorio.

No caso concreto, verifica-se dos autos que foi elaborado Documento de
Formalizagao da Demanda — DFD pelo Departamento de Infraestrutura da
Camara Municipal de Maraba, tendo como responsavel pela formalizacdo Jorge
Antdnio Brasil. O documento identifica a demanda como contratagdo de empresa
especializada para prestacdo continua de servigos de limpeza e conservacao predial
e de locacdo de mao de obra, a serem executados nas dependéncias da Camara

Municipal.

O DFD também apresenta justificativa da necessidade da
aquisigdo/contratagdo, assentada na manutengdo das condigoes de higiene,
salubridade, organizacdo, conservacdo das instalagbes e suporte as atividades
administrativas e institucionais da Casa Legislativa.

Além disso, o DFD traz estimativa preliminar dos quantitativos a serem
contratados. Conforme se extrai do proprio Documento de Formalizagdao da
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limpeza e conservagdo predial, com 1 encarregado de limpeza, 7 agentes de
limpeza e 2 agentes de limpeza com insalubridade, totalizando 10 postos; no
segundo, servicos de locacdao de méo de obra, com 3 copeiros, 21 recepcionistas, 2
jardineiros, 2 artifices, 2 garcons e 3 operadores de sistema de informacgao,
totalizando 33 postos.

Consta, ainda, do DFD a estimativa preliminar do valor da contratagéo, fixada
em R$ 3.000.000,00, bem como a classificagdo do grau de prioridade como alto.
Também se registrou que ndo ha vinculagdo ou dependéncia com outro objeto ou
DFD.

Outro aspecto positivo € que o DFD consigna que a demanda esta incluida no
Plano Anual de Contratagbes — PCA 2026, o que, em principio, demonstra
alinhamento com o planejamento institucional. Isso é juridicamente relevante, porque
a Lei n°® 14.133/2021 exige que a fase preparatéria se compatibilize com o plano de
contratacées anual, de modo a afastar contratagdes improvisadas ou dissociadas da

governanca administrativa.

Por conseguinte, verifica-se que, em razdo da “necessidade de adequar a
estrutura de apoio terceirizado a realidade atual da Camara, marcada pelo aumento
do fluxo de pessoas, pelo crescimento do nimero de servidores comissionados e
efetivos e pelo maior consumo e utilizagéo cotidiana dos espagos, equipamentos e
dependéncias administrativas, fatores que impactam diretamente a demanda por
servicos de limpeza, conservagdo, recepgdo, apoio operacional e suporte as
atividades internas”, o setor demandante apresentou Justificativa do Aumento do
Numero de Fungdes/Postos (fl. 005-A), de 33 para 43 postos.

Assim, entendo que o Documento de Formalizacdo da Demanda e a
Justificativa do Aumento do Nimero de Fungoes/Postos, atendem, em termos
gerais, a finalidade juridica de dar inicio a fase interna da licitagéo, por demonstrar a
necessidade da contratagdo e fornecer os elementos minimos necessarios para
justificar o inicio do processo de contratagdo, em conformidade com os arts. 12, inciso
VII, e 18, ambos da Lei n® 14.133/2021.

3. Da autorizagdo do ordenador de despesas
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Consta dos autos autorizagdo formal de abertura do processo
administrativo, subscrita pela autoridade competente da Camara Municipal de
Maraba llker Moraes Ferreira, com indicagdo do objeto da contratacdo e do
fundamento legal pertinente (art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

O ato também registra a designagéc da equipe de planejamento, do pregoeiro
e da equipe de apoio, conferindo regularidade formal ao inicio da fase interna do
certame.

Assim, verifica-se que a abertura do procedimento administrativo foi
devidamente autorizada pela autoridade competente, atendendo as exigéncias legais

para a regular tramitag@o do processo de contratagéo publica.
4. Designagédo da equipe de planejamento da contratagéo

Apéds elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), deve
ser providenciada a designagéo formal da equipe de Planejamento da Contratagéo
pela autoridade competente, que sera responsavel pela confecgdo dos documentos
que compdem a fase interna da licitagdo, quais sejam: Estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, planilha e andlise técnica dos pregos pesquisados, termo de
referéncia, minuta de edital e anexos.

No caso concreto, verifica-se dos autos que, por meio do ato de Autorizagao
de Abertura de Processo Administrativo (fl. 002), a autoridade competente
designou os servidores Jodo Carlos Gava Junior e Délio Sampaio Azeredo para
comporem a equipe de planejamento, responsavel pela elaboragéo da fase interna
do processo.

No mesmo ato, foram ainda designados André das Virgens Pereira para
conduzir o procedimento licitatério como Pregoeiro, e Edivan de Jesus Santos para
compor a equipe de apoio, o que evidencia a prévia definicdo dos agentes
incumbidos das fungdes essenciais a futura contratagao.

Dessa forma, verifica-se que houve a regular designagdo dos agentes

responsaveis pela condugdo do procedimento licitatério e a observancia do principio
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n° 14.133/2021.

5. Designagdo de Agentes Publicos — Agente de Contratacdao, Equipe
de Apoio, Fiscais e Gestores de contrato.

O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 trata da designagdo dos agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei, estabelecendo em

seus incisos os requisitos a serem observados.

O §1° do referido artigo estabelece que a autoridade devera observar
o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

A Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026, disciplina as regras de atuagéo do
agente de contratagdo, da equipe de apoio e da comiss@o de contratagéo, prevendo
expressamente em seu artigo 5°, §1° e §2° que “a atuagdo do Agente de Contratagao
na fase preparatéria devera ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias
para fluxo regular da instrugédo processual’, bem ainda que “o Agente de Contratagdo
estaré desobrigado da elaboragéo de estudos preliminares, de projetos, anteprojetos,
de termos de referéncia, de pesquisas de pregos e, preferencialmente, de minutas de
editais”.

No caso concreto, verifica-se dos autos que, por meio do documento de
Autorizagdo de Abertura de Processo Administrativo (fl. 002), a autoridade
competente ndo apenas autorizou a instauragdo do procedimento, como também
promoveu a designacéo formal dos agentes responsaveis pela sua conducao.

O ponto é relevante. A formalizagéo da equipe de planejamento no préprio
ato inaugural do procedimento revela que a Administragdo n&o deixou o
desenvolvimento da fase preparatéria a informalidade. Houve, ao contrario, atribuicao

nominal de responsabilidade a servidores, o que refor¢a a regularidade da instrugao.
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de apoio. Embora tais designagoes projetem efeitos mais diretamente sobre a

condugédo do certame, elas igualmente demonstram que a Administragéo estruturou,
desde o inicio, a distribuigao formal das fungdes essenciais a contratacao.

Com efeito, observa-se que, no caso dos autos, foi cumprido o principio da
segregacao de fungbes, pois o pregoeiro e sua equipe de apoio ndo sdo 0os mesmos
agentes publicos designados para compor a equipe de planejamento, responsavel

pela fase interna da licitag&o.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, néo se localizou nos
autos a respectiva designagdo, conforme exige o artigo 117 da Lei n°
14.133/2021, motivo pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até
a contratacdo, com base no §3° do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021 e na forma
disciplinada nos artigos 12 a 19 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026, devendo-
se também observar, quanto a estes, o principio da segregagédo de fungdes (artigo 7°,
§1°, da Lei n® 14.133/21).

6. Do Planejamento da Contratacao

A realizacdo de toda contratagdo publica pressupde uma fase interna em que
a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n°
14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando,

como a primeira delas, a fase preparatéria.

A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

Os incisos | a Xl do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elencam as providéncias

e documentos que devem instruir a fase de planejamento.
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devera produzir, no minimo, os seguintes documentos durante a fase de

planejamento da contratacao:
a) Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
c) Pesquisa de Precos;
d) Mapa de riscos;
e) Termo de Referéncia - TR;
f) Edital de licitag&o;

g) Minuta do contrato.

No caso em anélise, percebe-se que foram juntados todos os documentos
acima citados, quais sejam: Documento de Formalizacao da Demanda; Estudo
Técnico Preliminar; Pesquisa de Pregos; Mapa de Risco; Termo de Referéncia;
Minuta do Edital de Licitagdo e Minuta do Contrato.

6.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP):

De acordo com o inciso XX, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, Estudo
Técnico Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e déa base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratacdo, com especial atengéo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragéo do ETP.
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Ademais, o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos Nt

I, IV, VI, VIl e XlIl acima transcritos, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no artigo 18,

§1°, devera a Administragéo apresentar as devidas justificativas.

Os elementos que devem constar no ETP também estao discriminados no
artigo 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, sendo, basicamente, os
mesmos requisitos dispostos no artigo 18, §1 ° da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se dos autos a juntada de Estudo Técnico
Preliminar — ETP (fls. 006/010), no qual a necessidade administrativa foi
devidamente delimitada. O documento registra que a demanda foi formalizada pelo
Departamento de Infraestrutura, com base no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, e justifica a contratacéo pela necessidade permanente de servigos
de limpeza, conservagéo predial e disponibilizagdo de mado de obra de apoio,
indispensaveis ao regular funcionamento das atividades administrativas e
institucionais da Camara Municipal de Maraba.

O estudo expde a motivagdo administrativa subjacente a contratacao.
Segundo consta do ETP, a prestagdo continua dos servicos mostra-se necessaria
para assegurar condicoes adequadas de higiene, salubridade, organizagdo e
conservacao das instalagdes fisicas do 6rgao, proporcionando ambiente de trabalho
seguro e apropriado a servidores, vereadores, colaboradores e ao publico em geral.
Também se assinala que a locagdo de méo de obra especializada permite melhor
suporte as atividades-meio da instituicdo, favorecendo maior eficiéncia no

desempenho das competéncias institucionais da Camara.

Além disso, o ETP contempla levantamento de mercado, registrando que o
objeto possui contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades
publicas, néo se tratando de demanda exclusiva ou estranha ao mercado. O
documento também consigna que foram analisadas possiveis solugdes disponiveis €
que, apés comparagéo das formas de aquisigdo viaveis, reputou-se adequada a
realizagdo de pregdo eletronico, o que se harmoniza com a natureza comum do

objeto ja examinada em tépico préprio deste parecer.

O estudo também apresenta a descricdo da solu¢do como um todo,
indicando que a contratagdo abrange servigos de limpeza e conservagéo predial, bem

como locacdo de m&o de obra, para atendimento das necessidades da Camara
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a serem contratados, tomando-se por base solicitagdes constantes do PCA 2026 e
dados do exercicio anterior, com apoio em convengao coletiva da categoria
profissional pertinente.

No que se refere ao dimensionamento econdmico da contratagédo, o ETP traz
quadro-resumo do valor mensal e anual estimado dos servigos, discriminando os
cargos, quantitativos de postos e respectivos valores, culminando na estimativa global
anual de R$ 3.304.841,15. Também ha referéncia expressa a realizagéo de pesquisa
de precos.

Outro aspecto relevante € a demonstragdo de alinhamento da contratagao
com o planejamento institucional, pois o ETP registra que a demanda esta
contemplada no Plano Anual de Contratagdes — PCA 2026 da Camara Municipal de
Maraba, o que fica evidenciado pela juntada aos autos da 4* Alteragdo do Plano de
Contratagdes Anual as fis. 119/130.

Igualmente foram indicados os resultados pretendidos, consistentes, em
sintese, na melhoria das condicdes de asseio, organizagdo e infraestrutura, no
adequado aproveitamento dos recursos publicos € no fortalecimento da eficiéncia

administrativa.

O documento ainda contempla as providéncias a serem adotadas pela
Administragdo antes da contratagao, com destaque para a definigéo dos servidores
que atuardo na fiscalizagao e gestdo contratual, bem como para a elaboragao de
planos de trabalho voltados 3 boa execugido do ajuste. Também registra avaliagao
acerca dos possiveis impactos ambientais, concluindo, em principio, pela
inexisténcia de impactos relevantes, sem prejuizo da observancia dos critérios legais

e das politicas de sustentabilidade aplicaveis.

Ao final, o ETP apresenta declaragdo de viabilidade da contratagao,
assentando que, a vista do conjunto de informacgdes produzidas, a solugdo € viavel
sob os aspectos econdmico-financeiros e administrativos, por contribuir para o

atingimento dos objetivos institucionais da Camara Municipal de Maraba.

Quanto as contratagées correlatas elou interdependentes, o ETP

consigna que, apos verificagdo dos servicos a serem contratados, ndo se observou a

PARECER JURIDICO 05- PREGAQ ELETRONICO 05/2026 (ISF) W



CAMARA
"-—-:i. MUNICIPAL
—— DE MARABA
necessidade de realizagdo de demais contratagdes correlatas ou \
objeto do estudo.

Diante disso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar constante dos autos
atende, em linhas gerais, aos requisitos previstos no art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021, bem como as disposigdes do art. 36 da Resolugao da Mesa Diretora n°
01/2026 da Camara Municipal de Maraba, apresentando fundamentacao suficiente
para justificar a contratagao pretendida e subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia e dos demais documentos que compdem a fase preparatéria do

procedimento licitatorio.
6.2 Mapa de Riscos

Nos termos do artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da
contratagdo deve contemplar a analise dos riscos envolvidos no processo de
contratagdo, mediante identificagéo, avaliagdo e definicdo de medidas destinadas a
prevenir ou mitigar eventuais situagdes que possam comprometer a adequada

execugdo do objeto contratado.

A analise de riscos constitui importante instrumento de governanga nas
contratagdes publicas, pois permite a Administracdo antecipar possiveis eventos que
possam afetar o regular andamento da contratagdo, bem como estabelecer
estratégias preventivas e agoes de contingéncia para garantir a continuidade das
atividades administrativas.

No caso concreto, verifica-se dos autos a juntada de Mapa de Riscos (fls.
013/015), vinculado ao Processo n° 15/2026-CPL/ICMM. O documento registra,
expressamente, que a analise abrange tanto a fase de planejamento da
contratacdo e selegdo do prestador de servigos quanto a fase de gestdo do
contrato. Consta que foram identificados, entre outros, riscos relacionados & nao
formalizagdo do contrato, & inexecucao parcial ou total do objeto contratado, a
hipétese de o fornecedor estar impedido de contratar no momento da emissao
do empenho, ao atraso na execugéo dos servigos e a ndo aplicagdo de sangdes.
Trata-se de riscos concretos, compativeis com a natureza da contratagdo pretendida,

sobretudo porque se esta diante de servigo continuado com dedicagdo de méo de
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funcionamento regular da Camara Municipal.

Também se observa que, para cada risco identificado, houve registro da
probabilidade, do impacto, do dano potencial, das agoes preventivas, das agdes
de contingéncia e dos responsaveis pela adogdo das providéncias
correspondentes. Entre as medidas indicadas, constam, por exemplo, a verificacdo
prévia das condigbes técnico-operacionais e financeiras da empresa selecionada, a
observancia das condicdes de pagamento, a previsdo e aplicagdo de sangbes
administrativas, a fiscalizagdo do prazo de execugdo dos servicos e, em casos

extremos, a realizag@o de novo procedimento de contratagao.

Dessa forma, verifica-se que o Mapa de Riscos constante dos autos, em
linhas gerais, atende as exigéncias do artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
evidenciando que a Administragdo identificou previamente os principais riscos
associados a contratagdo e estabeleceu medidas destinadas a mitiga-los,
contribuindo para maior segurancga, eficiéncia e regularidade na execugéo do futuro
contrato.

6.3 Orcamento estimado e pesquisa de pregos

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéria deve ser instruida com o orgamento estimado da contratagao,
acompanhado das composicées de precos utilizadas para sua formagao. A
pesquisa de precos, nesse contexto, constitui instrumento indispensavel a definigao
do valor de referéncia do objeto, a afericdo da compatibilidade do orgamento com a
realidade de mercado e a prevengéo de sobreprego ou inexequibilidade.

No caso dos autos, a formagdo do orgamento estimado apresenta
peculiaridade propria das contratagbes de servicos continuados com dedicacéo
exclusiva de méao de obra. Ndo se esta diante de objeto cuja estimativa possa ser
obtida, de modo suficiente, apenas por coleta simplificada de cotagdes globais. Ao
contrario, a adequada definicao do valor depende da decomposig¢ao analitica dos
custos da méo de obra, com discriminagdo da remuneragdo-base, encargos
sociais e trabalhistas, beneficios anuais, mensais e diarios, provisdo para
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indiretos, tributos e lucro.

Com efeito, verifica-se dos autos que foi realizada a pesquisa de prec¢os, a
partir da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) registrada sob o n°
PA000112/2026 aplicavel, conforme consignado no Relatério de Pesquisa de
Pregos, cuja fungdo foi consolidar a metodologia empregada, a fonte normativa

utilizada e os valores encontrados.

Ao analisar referidos documentos acostados aos autos, o orgamento
estimado revela aderéncia, em linhas gerais, aos arts. 54 a 61 da Resolucdo da Mesa
Diretora n° 01/2026. Isso porque ha, nos autos, formalizagdo da pesquisa,
identificagdo da fonte utilizada, memdria de calculo individualizada por posto,
consolidacdo dos valores por funcao e apresentagdo de quadro-resumo com o valor
mensal e anual estimado da contratagdo. Em outras palavras, ndo houve simples
indicac@o abstrata de prego.

In causa, a Administragdo valeu-se da Convengdo Coletiva de Trabalho
registrada sob n°® PA000112/2026 como base normativa central para a composi¢édo
dos custos da mao de obra, o que, em se tratando de servicos com dedicagéo
exclusiva, mostra-se materialmente idoneo e tecnicamente coerente com a natureza

do objeto.

De igual modo, observa-se que as planilhas anexadas (fls. 016/043)
discriminam, por fungéo, os médulos de custo e permitem rastrear a formagao do
valor unitario de cada posto de servico, cuiminando em quadro-resumo consolidado, o
qual indica o valor global anual estimado de R$ 3.304.841,15.

Também se verifica que a pesquisa de pregos néo ficou restrita a composicéo
dos custos dos postos de trabalho. A formagdo do orgamento estimado contempla,
além da remuneracgao, encargos, beneficios e demais rubricas de pessoal, a previsao
de insumos vinculados a execugdo contratual, o que € compativel com a natureza do
objeto, que envolve ndo apenas a disponibilizagdo de mao de obra, mas também o
fornecimento dos materiais necessarios a prestagcao dos servigos.

Assim, entendo que a pesquisa de pregos e o orgamento estimado,
considerados em sua estrutura metodolégica, atendem, em linhas gerais, as
exigéncias do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e dos arts. 54 a 61 da Resolugéo da
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calculo analitica, identificagdo da fonte adotada e consolidagdo objetiva dos valores
estimados.

6.4 Termo de Referéncia

Nos termos do artigo 6°, inciso XXIIl, e do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o
Termo de Referéncia constitui documento essencial da fase preparatéria da
contratacd@o publica, destinado a definir com preciséo o objeto a ser contratado, as
condi¢cbes de execucgao, os critérios de julgamento, as obrigagbes das partes € 0s
parametros necessarios a condugao do procedimento licitatério.

O referido documento tem por finalidade fornecer os elementos técnicos e
administrativos necessarios a elaboragao do edital e a adequada execugdo do futuro
contrato, assegurando maior seguranga juridica ao procedimento e garantindo que a
contratagao atenda efetivamente as necessidades da Administragéo Publica.

No ambito da Camara Municipal de Maraba, a matéria também & disciplinada
pela Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, que prevé a elaboragdo do Termo de
Referéncia nas contratagdes de bens e servigos, estabelece seu conteido minimo e
exige seu alinhamento com o Plano de Contratacdo Anual (artigos 44 a 50 da
Resolugédo da Mesa Diretora n® 01/2026).

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia constante dos
autos (fls. 044/061) descreve o objeto como contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo predial, em regime de
dedicagédo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de materiais, médo de obra e
equipamentos, além de servigos de locagdo de mao de obra, para atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Maraba.

O documento também apresenta quadro-resumo com a identificagéo dos
postos, quantitativos, valores mensais e valor anual estimado, além de estabelecer o
critério de julgamento por menor preco global por lote e a vigéncia inicial da
contratagao por 12 meses, prorrogavel na forma da lei.
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contratagdo e a descricao da necessidade administrativa, indicando que a solugéo
se destina a manutencdo do asseio, da conservacao patrimonial e do suporte
operacional as atividades da Casa Legislativa. Também apresenta a descri¢cao da
solugdo como um todo.

O documento também contempla os quantitativos minimos de méo de obra
por lote e por fungéo, a jornada semanal de cada posto, a relagdo dos materiais de
consumo, dos equipamentos e dos materiais permanentes necessarios a execugao,

bem como regras sobre uniformes.

No plano da execugédo contratual, o Termo de Referéncia disciplina critérios
de medigdo e pagamento, hipoteses de glosa, regras de recebimento provisério e
definitivo, exigéncia de regularidade fiscal, social e trabalhista para pagamento,
retencdes tributarias, fiscalizagdo do contrato, obrigacdes da contratada e da
contratante, além de disposigdes sobre sustentabilidade, conta-depoésito vinculada,
adequagao orgamentaria, publicidade e alteracdes contratuais.

Assim, entendo que o Termo de Referéncia atende, em linhas gerais, as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da Resolugédo da Mesa Diretora n°® 01/2026, por
apresentar definicdo suficientemente precisa do objeto, disciplina da execugéo,
critérios de medigdo e pagamento, obrigagdes das partes, parametros de fiscalizacéo
e elementos operacionais aptos a subsidiar o edital e o futuro contrato (artigos 6°,
inciso XXIIl, e 18 da Lei n® 14.133/2021 e artigos 44 e seguintes da Resolugdo da
Mesa Diretora n° 01/2026).

7. Minuta do edital

A confeccdo da minuta do edital, como elemento da fase preparatéria do
processo licitatério, tem amparo no artigo 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Os
requisitos a serem observados estdo previstos no seu art. 25 do mesmo diploma

normativo.

No caso concreto, a minuta do edital (fls. 063/079) identifica a licitagdo como
Pregado Eletronico n° 05/2026-CMM, com critério de julgamento pelo menor prego
global por lote e modo de disputa aberto.
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A minuta também contempla, em termos gerais, 0 conteido mMinimo ShigimE
para o edital, ao disciplinar as regras de participagdo, os impedimentos ao certame, a
forma de apresentagdo das propostas e documentos de habilitagdo, a fase
competitiva, os critérios de aceitabilidade e desclassificagdo, a habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnico-operacional, bem como O
regramento no tocante a eventual recurso ou impugnagéo. Sob esse aspecto, o texto
se alinha a exigéncia legal de que o edital disponha sobre objeto, convocagao,
julgamento, habilitagéo, recursos e penalidades da licitagéo (artigo 25, caput, da Lei
n® 14.133/2021).

No tocante ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, a minuta prevé a incidéncia do regime da Lei Complementar n°
123/2008. Em principio, essa previsdo € compativel com 0 regime juridico aplicavel,
inclusive porque o edital expressamente consigna que ndo se trata de licitagéo
exclusiva nem de reserva de cota para ME/EPP. Trata-se, portanto, de opgao
juridicamente admissivel, desde que mantida a coeréncia com o valor, a natureza do
objeto e a motivagdo administrativa constante dos autos (artigo 4°, caput, da Lei n°
14.133/2021; artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 123/2006).

No plano da execugdo contratual, a minuta traz regras sobre garantia
contratual, modelo de execugdo, gestdo e fiscalizagao do contrato, medicéo,
pagamento, reajuste, sangoes administrativas, impugnagéo ao edital e disposi¢oes

gerais.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que, em linhas gerais,
a minuta do edital atende as disposigdes legais pertinentes, néo se identificando, em
andlise preliminar, irregularidades que impegcam o regular prosseguimento do

procedimento licitatério.
8. Minuta do contrato

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que & obrigatério o uso do
instrumento de contrato, ressalvada as hipoteses em que pode ser substituido por
outro instrumento habil. Além disso, o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 elenca as

clausulas necessarias, que devem constar em todos os contratos.
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conjunto com o Termo de Referéncia e com a minuta do edital, atende, em linhas
gerais, a fungao juridica de disciplinar a futura relag@o obrigacional, em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, o instrumento contém clausulas sobre objeto, vinculacdo ao
edital, ao Termo de Referéncia e & proposta, vigéncia e prorrogacgéo, subcontratagao,
valor, pagamento, repactuagdo, obrigagbes da contratante e da contratada,
fiscalizagdo, LGPD, garantia, sangdes administrativas, extingéo contratual, dotacao
orcamentaria, conta-depdsito vinculada, alteragdes, publicagdo e foro, o que revela
aderéncia material ao contetido minimo exigido para os contratos administrativos, em
obediéncia ao art. 92, caput, e incisos, da Lei n® 14,133/2021.

Assim, a minuta do contrato mostra-se juridicamente apta, em linhas gerais,
por conter as clausulas essenciais exigidas pela Lei n® 14.133/2021 e por guardar
aderéncia material com o objeto descrito no Termo de Referéncia e na minuta do

edital.
9. Publicidade do edital e do termo de contrato

E obrigatéria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial,
conforme determinam os artigos 54, caput e §1°, e artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

Enfatiza-se também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagédo no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

10. Dotacdo Orgamentaria e Estimativa de Impacto Orcamentario e

Financeiro
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orcamentaria e, quando cabivel, adequada instrugdo quanto ao impacto financeiro da
despesa, em conformidade com a disciplina de responsabilidade fiscal (art. 167,
inciso Il, da CF/88, arts. 18 e 150 da Lei n° 14.133/2021 e arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000).

No caso dos autos, consta Relatério de Previsdao de Crédito Orgamentario
(fl. 062), no qual o setor competente informa a existéncia de crédito orgamentario
para suportar a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servicos
continuos de limpeza e conservagdo predial, com locagédo de méo de obra, destinada
ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de Maraba. O documento
indica, para o exercicio corrente, a dotagao 01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00 -
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

Consta, igualmente, Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro (fl.
015-A), elaborada com referéncia ao art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000,
contemplando o ingresso da despesa no exercicio de 2026 e sua projegao para 0s
dois exercicios subsequentes. O documento registra estimativa de despesa de R$
2.203.227,44 para 2026, considerada a execugdo por oito meses, e de R$
3.304.841,15 para os exercicios de 2027 e 2028, com ressalva de atualizagao
monetaria pelo IPCA. H4, ainda, declaragéo de que os recursos estéo disponiveis na
fonte indicada e de que a despesa possui adequagédo orgamentaria e financeira.

Também foi juntada justificativa administrativa para o aumento do
namero de postos/fungdes (fl. 005-A), na qual se informa que a futura contratagao
passa de 28 para 43 postos de trabalho, em razéo do redimensionamento das
necessidades institucionais da Camara, com ampliagdo especialmente nas fungoes
de agente de limpeza, recepcionista, jardineiro e operador de sistema de informagao.
Esse dado confere suporte material ao dimensionamento econémico da contratagao e
reforca a pertinéncia da estimativa financeira produzida.

Assim, em termos gerais, verifica-se que a documentagdo juntada ao
processo em aprego atende a exigéncia de demonstragédo de disponibilidade
orcamentaria, em conformidade com o art. 167, inciso Il, da CF/88, arts. 18 e 150 da
Lei n® 14.133/2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade

juridica de prosseguimento do processo licitatorio PREGAO ELETRONICO n°

05/2026 (Processo Administrativo n° 15/2026-CMM).

Maraba-PA, 01 de abril de 2026.
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